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Patto per la Sicilia, ecco il piano della giunta

© Due miliardi per le strade provinciali, la riqualificazione dei centri storici, gli impianti per il compaostaggio dei rifiuti

La filosofia del Patto per la Sicilia da
duemiliardidi euro & quella di portare
avanti progetti gia cantierabili: signi-
fica che il via ai lavori deve essere pos-
sibile al massimo entro il 31 dicembre
2017.

Giacinto Pipitone
PALERMO

### Sul piatto ci sono due miliardi e
mezzo da spendere entro meno di
due anni. Nel piano ci sono gia pro-
getti per restaurare strade, potenzia-
re le infrastrutture intorno ai princi-
pali siti patrimonio Unesco, proteg-
gere dal rischio idrogeologico e risol-
vere I'emergenza rifiuti. E il Patto per
la Sicilia: labozza dell'accordo conlo
Stato per investire i fondi nazionali di
Sviluppo e coesione & stata scritta
mercoledi e verra approvata dalla
giuntala prossima settimana.

Cosi come i Patti per Catania e Pa-
lermoillustrati da Renziuna decina di
giorni fa, il piano per l'intera Sicilia &
una specie di cassaforte in cui stanno
confluendo tutti i finanziamenti na-
zionali. Tolti i fondiregionali perl'or-
dinaria amministrazione, questi due
miliardi e mezzo sono il budget della
Regione per i prossimi due anni.

La stesura del piano in giunta &
frutto diuna lunga contrattazione fra
gli assessori. E va detto che non &
mancato qualche braccio diferro per
accaparrarsi pii risorse a dispetto di
altri settori. Rispetto alle prime for-
mulazioni, risalenti a qualche setti-
mana fa, il piano prevede ora ben 430
milioni per il settore acqua e rifiuti:
I"assessore Vania Contrafatto ha fatto
inserire progetti per impianti di com-
postaggio (destinati a ridurre I'im-
mondizia che finisce in discarica) e
incentivi perlaraccolia differenziata.
Previsti anche fondi per dighe, fogna-
ture e per quegli impianti destinati a
evitare le sanzioni dell'Ue per iritardi

nell'adeguamento dei sistemi di de-
purazione (in particolare i fondi an-
dranno agli impianti piti piccoli, che
servono aree con 15 mila abitanti).
La fetta pii1 grossa del piano, circa
620 milioni, andra all'assessorato al
Territorio per fronteggiare il rischiodi
dissesto idrogeologico. L'assessore
Maurizio Croce ha avuto un ruolo di
primo piano nella predisposizione
della bozza. Nei progetti contro il ri-
schio idrogeologico ci sono anche
quelli definiti «di manutenziones: li
potranno essere impiegati i forestali,
per esempio nella sistemazione dei
torrenti. Ma gran parte dei fondié de-
stinata a finanziare i progetti presen-
tati all'assessorato regionale al Terri-
torio dai Comuni negli anni scorsi.
La filosofia del Patto perla Sicilia &
quella di portare avanti progetti gia
cantierabili: significacheil via ailavo-
ri deve essere possibile al massimo
entro il 31 dicembre 2017. In que-
st'ottica rientra 1'esclusione di gran-
de opere infrastrutturali, che trove-
ranno spazio invece in altri piani.
L'assessorato alle Infrastrutture,

RISORSE PURE PER LE
EXAREE INDUSTRIALI
DI GELAE DI TERMINI
IMERESE

guidato da Giovanni Pistorio, ha
strappato 143 milioni per il ripristino
dellestrade provincialiin tuttala Sici-
lia. Altri 125 milioni andranno alla
manutenzione straordinaria di tre
autostrade (Palermo-Messina, Mes-
sina-Catania e Siracusa-Gela) e delle
grandi arterie statali (laS5 113 Trapa-
ni-Messina, la 114 Messina-Siracusa,
la 115 Siracusa-Trapani e la 117 che
collegale zone tirreniche). Un budget
di 258 milioni andra alla riqualifica-
zione dei centri storici: verra ripropo-
sto un vecchio bando inizialmente fi-
nanziato con pocherisorse macheha
suscitato grande interesse da parte
dei sindaci. L'obiettivo & finanziare
progetti di restauro dei quartieri sto-
rici di citta e paesi. Una cinquantina
di milioni & destinata anche ai porti.

L'assessore al Turismo, Anthony
Barbagallo, ha strappato 62 milioni
per finanziare il restauro e la costru-
zione di impianti sportivi: in partico-
lareverra recuperataunavecchiagra-
duatoria di progetti realizzata tre an-
ni fa. Altri 8 milioni serviranno per la
promozione turistica e 13 per il cine-
ma.

Una buona fetta di fondi, circa 200
milioni, andra alla valorizzazione dei
sitiUnesco: il piano prevede gia infra-
strutture di collegamento alla zona
archeologica di Siracusa e fondi per
riaprire un'area chiusa. Nell’elenco
anche progetti per Monreale, Seli-
nunte, Piazza Armerina e per la catte-
drale di Agrigento. La parte che ri-
guardaibeniculturali & perd fra quel-
le che deve ancora essere definita. E
un quadro pil preciso arrivera solo la
prossima settimana.

Cosl come i capitoli destinati allo
sviluppo: di sicuro - fanno sapere dal-
la giunta - ci saranno fondi per rifi-
nanziare il credito di imposta a favore
delle imprese, e investimenti nelle ex
aree industriali di Termini Imerese e
Gela.
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SCENARI: NUOVI STRUMENTI DI FINANZIAMENTO

Pmi, non solo banche per il dopo-crisi:

spazio a bond, Ace, fondo di garanzia

Ressella Bocclarelli, Davide Colombo ¢ Marzio Bartoloni = pagina T

Scenari

I prestiti Fipsartono solo per aziende prandi osolide e 2 fine anno possibili
ulteriori restrizioni dal venire mena dello Sme supporting facor

Pmi, non solo banca per il rilancio post-crisi

Mini-bond, fondi di garanzia, Ace, quotazioni Aim: strumenti «giovani» da rafforzare

Rossella Bocciarelli
Davide Colombe
ROMA

[ un esercito di13ymilasocie-
13 concentratc soprattutto ncl
centro Nord, con un numero di
addetti compreso frailoeizsoe
ungirodaffarifraizeisomilioni
dieuro. Le piccole e medie impre-
se italiane, ancorché colpite dalla
grande crisi che ha operato trail
2007 @il 2013 una durissima sele-
zione darwiniana, stanno comin-
ciando a tornare alla normalita
pereffettodiunclimaeconomico
inlentorasserenamento. Restano
in atto perd, nonostante tutto, al-
cuni aspetti di una patologia in-
dotta dallacrisi. Sitratta di quella
“asfissiadel credito” che pud con-
tribuire a tarpare le ali alla possi-
bilith di un recupero pii robusto.
Come spiega infatti il Rapporto
sulla stabilitd finanziaria della
Banca d'Ttalia, negli ultimi mesi il
credito ha ripreso a crescere ma
solo per alcune caregorie di im-
prese, «l prestiti - osservano gli
economisti di via Nazionale - au-

mentano per le aziende in condi-
zioni economiche e patrimoniali
equilibrate, inparticolare digran-
di dimensioni; sono ancora in di-
minuzioneperle microimpreses.

Meno credito alle Pmi

C'é un grafico elaborato dagli
esperti di via Nazionale che parla
molto chiaro: tra le imprese che
Cerved classifica come “sane”
sotto il profilo dei conti economi-
ci e patrimoniali, per le aziende
micro (fascia compresa tra uno ¢
dieci dipendenti) il credito si &
fortemente ridotto anche nelzos
mentre perle piccole(traioeiso
addetti)l'incremento dei prestiti
estatominimo. Tratutte le azien-
deconsiderate vulnerabili oaddi-
rittura rischiose, le erogazioni di
credito hanno continuato a evi-
denziare una netta contrazione
anche nel 2015(¢ la contrazione &
stata pii forte, in questo caso, per
le grandi imprese). Il driver per
Perogazionedel credito, inquesto
momento, & quindi il rischio: le
aziende pin solide patrimonial-
mente ottenzono credito (e aue-

sto vale in particolare nel com-
parto della manifattura e dei ser-
vizimentreil settore delle costru-
zioni & tuttora fragile).

IYaltra parte ¢'& un motivo se
oggilebanche sonomoltoattente
nella valutazione del rischio di
credito, Pereffetto dellostock an-
cora rilevante delle sofferenze
(o6 miliardiallordo e 83,6 alnet-
to di svalutazioni e accantona-
menti,ndrilebanchesonoindotte
a un comportamento molto pru-
dente nelle erogazioni di nuovi
prestiti, E anche se le ultime “len-
ding survey” condotte in ambito
Beesegnalanocheaprimaverasia
inltaliache inGermanialecondi-
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zioni di offerta del credito hanno
cominciato ad allentarsi grazie
anche alla politica monetaria ul-
tra-accomodante decisa a Fran-
coforte, per le piccole e per le pic-
colissime imprese la “severitad”
dei criteri applicati ¢ tuttora con-
siderevole: secondo l'indagine
condotta dall’lstat presso le im-
prese manifatturiere nel primo
trimestre dell'anno la quota di
quelle che dichiarano dinonaver
nttemuto accesso al credito € pari
all'8,4 per cento. MNel caso delle
imprese di minore dimensioni la
percentuale & delios per cento.

L'incognita sul supporto Lle

C'e anche chi fa notare come la
difficoltadiaccessoalcreditodel-
le imprese minori andrebbe ri-
condotta anche ai problemi delle
banche a vocazione territoriale
(bee € banche a dimensione re-
gionale sono, per tradizione, le
aziende di credito preferite dalle
imprese di dimensioni minori).
Senza contare che le scelte della
Commissione europea potrebbe-
roaggravare questatendenzasfa-
vorevolese venisse menoilcosid-
detto Sme supporting factor, il
Fattore disupporto perle piccolee
medie imprese che permette alle
aziende di credito di mitigare
l'inasprimentodeirequisiti patri-
moniali necessari a fronte dei fi-
nanziamentialle piccoleimprese.
Sitrattadiunparametro chiestoe
ottenuto con una battaglia a pro-
iezione europea dall’Abi e dalle
associaziond imprenditoriali, che
tuttavia venne concesso nel 2014
come regola temporanea e sulla
quale la Commissione Ue devo
ora pronunciarsi entro il gennaio
prossimo. Secondo I'Abi effetto
benefico di questo fattore & evi-
dente: un incremento dei flussia
favore delle I'mi pari a +1,8% tra
ennaiozong e luglio2ogcontroil
-2,0% perle grandibanche, conun
differenziale di 5 punti. Con dati
aggiornati a marzo 2016 il diffe-

renziale fra credito erogato alle
Pmi e credito erogato alle grandi
banche, con riferimento ai nuovi
prestiti,(dunquenonallostock),é
pari 410 punti percentuali,

La finanza alternativa

Per tutti questi motivi & essenzia-
le cercare di sviluppare, anche in
un paese bancocentrico come il
nostro, deicanalidi finanziamen-
to alternativi. Guardando alle mi-
sure attivate negli ultimi annd gli
analisti hanno parlato della ne-
cessitd di un «migliore ecosiste-
max per favorire forme di finan-
ziamento alternativo dilungo pe-
riodo alle imprese. Il riferimento
& ai decreti varati tra il 2002 e il
2014, dal DI Sviluppoal Dlcompe-
titivita(quellichetral'altrohanno
introdotto I'Ace ¢ la deducibilitia
dell'avviamento). E a strumenti
che spaziano dai mini-bond, ov-
vero obbligazioni corporate e
cambiali finanziarie con scaden-
za fino a 36 mesi, 0 al segmento
Aim per la quotazione semplifi-
cata delle piccole e medie impre-
se. Canali di finanziamento chesi
sono strutturati e sono cresciuti
lentamente, ma ai quali gli opera-
tori continuano aguardare con fi-
ducia.ll primo, secondo gliultimi
datidi Borsaltalianariferitialsolo
segmento ExtraMot Pro (dove
sono collocate le emissioni di so-
cietd quotate), dal 2013 a oggi é ar-
rivato a contare su 100 strumenti
quotati ¢ 6,6 miliardi di raccolta.
Sul segmento Aim sono invece
quotate 75 aziende con una capi-
talizzazione complessiva di 2,8
miliardi. Sono numeri piccoli e
nessuno scommette in un boom
inquesta fase di tassi di interesse
bassissimi. «Noi prevediamouna
crescita costante anche nei pros-
simi anni del mercato dei mini-
bonds» dice Giancarlo Giadici, di-
rettore scientifico dell'Osserva-
torio mini-bond della School of
management del Politecnico Mi-
lano.Ilimiti sononoti:nonostante

cedolemedictrailseil Gessitratta
diunmercato perdefinizione illi-
quido (chi compra un mini-bond
lotiene finoascadenza), frequen-
tatoda fondichiusi esul qualenon
sisono maiaffacciati protagonisti
istituzionali come le assicurazio-
nioifondipensione. Ed & unmer-
catocui in questo momento diffi-
cilmente pudarrivareilrisparmio
retail: «Ma conimini-bond - dice
ancora Giudici- sipossonofinan-
ziare progetti a medio-lungo ter-
mineancheperaziendeconbasso
rating che avrebbero difficile ac-
cesso al eredito bancarios,
L'wecosistemas complemen-
tare ai canali di finanziamento
bancario ¢ fatto di tante formule
che, nel loro insieme, potranno
fare la differenza in prospettiva.
C'e dietro 'angolo il direct len-
ding delle assicurazioni, mentre
sono in via di sviluppo piattafor-
me di crowdfunding (Assonime
ne ha contate 54 a fine 2015 che
hanno finanziato progetti per 30
milioni). Per non parlare delle
formule di credito di filiera, che
facilitano l'accesso al credito
bancarioaisub-fornitoridiazien-
de conuncertorating. Traglian-
tidoti al credit crunch resta poi
sempre valido il ricorso al Fondo
di garanzia che ha chiuso il 2005
con oltre 15 miliardi di finanzia-
mento a Gomila imprese, peruna
crescitadel 7o rispettoal 2009,
untotaledicentomilaoperazioni.
Dal 2010 con la garanzia pubblica
sono state finanziate pin di
s00mila operazioni per oltre 4o
miliardi e il Fondo ha progressi-
vamente ampliato la platea, i cri-
teri di valutazione delle imprese
s0no stati resi pit flessibili, in al-
cunicasisonostateelevate leper-
centuali di copertura e sono state
aperte corsie preferenziali peral-
cune categorie di aspiranti credi-
tori, dalle start up alle imprese
femminili. Semmai a ridurre le
potenzialiti del Fondo di garan-
Fia ¢ sopratmtto il tetto di 2,5 mi-
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lioni per singola operazione, che
siriduce a1 gmilioni in caso di ga-
ranzia prestata a unmini-bond.

L'attesa peril decreto

Un impulso ulteriore a gquesta
ampia strumentazione dovrebbe
arrivare dal nuovo decreto “fi-
nanza perla crescita” annunciato
dal Governo, con la sua misura-
madre di detassazione degli inve-
stimenti diretti alle imprese che
vogliono investire all'estero o ri-
capitalizzarsioglisgraviperleso-
cietd quotate che acquisiscano
una partecipazione (si pensa al
200) in start up con non pitdi s
anni di vita, Con il varo di questo

decreto si completaun “pacchet-
to” dimisure per la crescitagiain
vigore che dovrebbero avere un
impatto sostanziale. Nel Por-Def
sistimaentroilzozsunincremen-
todel Pil dello o,4%(la variazione
complessiva degli investimenti &
stimata pariall'l4e); gianel zozo,
sonoattesi maggioriinvestimenti
dello 0,696 € maggiori volumi di
Pil delloo,z per cento.

Bisogna insistere sulla frontie-
ra della nuova finanza, dicono le
imprese e glianalisti, ma per usci-
re dal «bancocentrismos serve
molta costanza. Non &soloun fat-
to di risparmi ¢ investimenti, si

| GLISTRUMENTI ATTIVATL

trattadiuncambiamentocultura-
leda accompagnare di pari passo
con la prospettiva europea della
capital market Union,

FINANZA PERLACRESCITA
Dalle misure gia in vigore
edaquelle previste neldecreto
annunciatoé atteso unimpatto
sul Pildello 0.4% entro
i12025(+1,4% investimenti)

Primiinterventinel 2012

= Trail 2012 eil 2014 condiversi
provvedimentigovernativisono
stati attivati strumenti albermativi
alcredito bancario per aiutare le
imprese

I mini-bond

s Mascono conil D Sviluppo n.
83 del 2012, Consentonoalle
imprese nonfinanziare con
almeno 10 dipendenti e 2milioni
diricavi di emettere strumenti di
debitoa breve termine (cambiali
finanziarie) ea medic-lungo
termine (obbligazioni). Conil Dl
1452013 siamplialaplatea dei
possibili investitori in mini-bond
esisemplificanoleprocedure
per lecartolarizzazioni. Viene
datalapossibilita diinvestirein
guestocanaleanchead
assicurazioni efondi pensione

Fondo o garanzia

s Conildl 69/2013viene
ampliatalaplatea dei beneficiari
delfondo, conunafocalizzazione
sulle Pmi pit esposte al
razionamentodel credito

Il credit crunch e le alternative

IL CREDITO ALLE IMPRESE CONTINUA A RIDURST

Ttalia, dati mensili destagionalizzati, indice gennaic 2011=100 Variazioni % sui 12 masi

PRESTITI ALLE IMPRESE PER CLASSE DI RISCHIO E DIMENSIONE

Laquotazioni Aim

s Anchequestomercatoviens
attivatonel 2002 perconsentire la
quaotazionedimedie aziendecon
procedurasemplificata, Per
esempiononviene richiestala
pubblicazionediun prospetto
informativo né quelladi resoconti
trimestralidigestione. [lmercato
sibasasulla presenzadiun
Nominatedadvisorche
rappresentail soggettoresponsabile
dellavalutazionedellasocieta

Ace

w || DI Competitivita del giugna
2014introduce altre misure per
incentivare gli investimentiin
capitale di rischio correlati alla
quotazioneinmercati regolamentati
Siprevede tra laltroche parte del
rendimento nozionaledi
unimpresavenga utilizzato
comecreditod'impaosta

TL FONDOD DI GARANZIA PER LE PMI

Imparti dal 2009, anno di inizio operativitd al 2015, Dati in miliardi i eun
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Amva il Piano casa
con 7o milaalloggi
un terzo dalle banche

[ protagonisti del progetto quadriennale del governo
sono Cdp, Ance, Abi e Federcasa. Costo: 1,5 miliardi

LUISA GRION

ROMA. Settantacingquemila allogei
per frenare I'emergenza abitativa. E
il #piano casa» che il governo si prepa-
ra avarare mettendo sul mercato inr
mobili dell'edilizia residenziale pub-
blica oggi non utilizzati. Ristrutturan-
doli o, se &il caso, demolendoli per poi
ricostruirli. Senza consumare suolo
pubblico quindi, semmai coinvolgen-
do nel progetto di «<housing sociales
anche le banche. L'operazione, guida-
ta dal Ministero delle Infrastrutture e
fortemente appoggiata da Palazzo
Chigi, mette insieme Cassa depositi e
prestiti, i costruttoridell’Ance, I"Abie
Federcasa. Ed & in dirittura d'arrive:
al progetto gquadriennale
(2016-2019), manca un solo tassello.
Il piano prevede
infattidue provvedi-
menti. Il primo ri-
guarda 22 mila al-
loggi «incagliati» ed
entrati a far parte
del patrimonio degli
istituti di credito. Si
tratta di immaobili
sottoposti a procedura concorsuale
esecutiva: quando le imprese costrut-
trici falliscono o non possono pagare i
crediti, gli alloggi invenduti entrano
a far parte del patrimenio delle ban-
che (sistima chel'invendutoriguardi
120 mila alloggi). Il piano prevede

che 22 mila di queste case siano date
in affitto, a prezzi calmierati, alle fa-
sce deboli della popolazione, con la
possibilitd di acquisto da parte dell'in-
quilino (rent to buy) e assicurando al-
le banche una fondamentale garan-
zia. Se 'inquilino non versa il canone
per cause indipendenti dalla sua vo-
lonta (perché, per esempio, ha perso
il lavoro), il pagamento sard coperto
dal Fondo morosita incolpevole, giafi-
nanziato con 30 milioni (di fatto il co-
stodi questo primo provvedimento).

Tale operazione di «social housing»
viene potenziata con il secondo prov-
vedimento che mette mano a quel 30
per cento di alloggi residenziali pub-
blici oggi non utilizzati, o utilizzati in
modo scorretto (15 per cento perche
non abitabile, I'altro 15 perché occu-
pato abusivamente, o da persone che
non hanno piu i requisiti per averne
diritto).

Qui il pacchetto riquarda 50-55 mi-
la alloggi, recuperabili al mercato con
un costo di olere 1,4 miliardi. Il «piano
casar fissa tre step. Una prima tran-
che di 27 mila alloggi poira essere
messa sul mercato dopo ristruttura-
zioni finanziate con 460 milioni gia
stanziatiein parte gianelle disponibi-
lita delle regioni (che dovranno indi-
care priorita ed emergenze facilmen-

teindividuabili nelle
aree metropalitane
pit a rischio, da Ro-

ma a Palermo, da Mi-

lane a Napoli}). Una

seconda tranche di

22 mila case sara re-

sa di nuovo disponi-

bile per una spesa di
370 milioni, che 1l governo finanziera
con residui di bilancio. Manca il terzo
tassello: b mila alloggi da risistermare
conuna spesa di B00 milioni. 1 costoé
pit alto perché riferito al patrimonio
di residenza pubblica pit rovinato, e
che quindi necessita di demolizioni e
ricostruzioni.

Sono i fondi che mancano per chiu-
dere l'intero pacchetto, per indivi
duarli bisognera trovare la quadra
con il Ministero dell’Economia. Gli in-
contri al Mef sono gia avviati e i risul
tati dovrebbero arrivare in tempi bre-
vi. C'& una emergenza abitativa da
contenere e un settore - come guello
dell'edilizia - massacrato dalla crisi
che, rilanciato, potrebbe aintare la ri-
presa,

Due i provvedimenti: il
primo con gli istituti di
credito, il secondo con
il recupero al mercato

FOTCR QAP
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22.000

DAGLI ISTITUTI DI CREDITO
Alloggiche le banche
metteranno sul
mercato a prezzi bassi

30min

FONDO MOROSITA
Servira a coprire
I'inquilino morosain
modo incolpevole

30%

RESIDENZIALI PUBBLICI
E'laquota dialloggi
residenziali pubblici
non utilizati

55.000

RECUPERABILI
Sonoglialloggi
recuperabili al
mercato

600 min

DA TROVARE
Sonoimilioni cheil
governodeve ancora
trovare




14 maggio 2016

ITALIA OGGI

Pagina 1dil

In un dm in G.U. novita per le imprese che fatturano in regime d’inversione contabile

Rimborsi Iva con corsia veloce

Diritto di precedenza esteso ai comparti edile e pulizia

b1 Franco Ricca

iritto di precedenza

nei rimborsi Iva esteso

alle imprese del com-

parto edile e dei servizi
di pulizia degli edifici che fat-
turano in regime di inversione
contabile, Con un dm 29/4/2016,
in G.UI n. 111 di ieri, sono sta-
ti infatti ammessi ai rimborsi
prioritari anche i soggetti che
effettuano prevalentemente,
nel periodo di riferimento del-
la richiesta, le prestazioni di
servizi indicate alla lettera a-
ter)dell’art. 17, c. 6,dpr 633/72,
ossia le prestazioni di pulizia,
di demolizione, di installazione
impianti e di completamento
relative ad edifici, che la legge
n. 190/2014 ha assoggettato
al meecanismo dell'inversione
contahile dall’1/1/2015. La di-
sposizione ha effetto dalle ri-
chieste di rimborso infrannuale
del eredito Iva secondo trime-
stre 2016, che potranno essere
presentate in luglio dai credito-

ri in possesso del requisiti, La
novita & introdotta attraverso
un'integrazione dell'art. 1, ¢. 1,
dm 22/3/2007, che attribuisce il
diritto ai rimborsi prioritari ai
soggetti che effettuano le pre-
stazioni di cui alla lettera a)
del predetto sesto comma, os-
sia 1 subappaltatori del settore

edile, ai quali vengono aggiunte
ora le imprese che effettuanc le
prestazioni della lettera a-ter).
Di conseguenza, anche per que-
ste ultime imprese il diritto di
precedenza & subordinato a
tutte le condizioni previste dal
decreto del 2007. In particolare,
oceorre quindi:

- l'effettuazione prevalente,
nel periodo di riferimento della
richiesta di rimborso (annuale o
trimestrale), delle suddette pre-
stazioni; sembra logico ritenere,
al riguardo, che le prestazioni
della lettera a) e della lettera a-
ter) concorranoe congiuntamen-
te al requisito della prevalenza
rispetto alle altre operazioni
non privilegiate;

- che il presupposto del rim-
borso si fondi sull’aliquota me-
dia

- che l'attivita sia esercitata
da almeno tre anni alla data
della richiesta

- che l'eccedenza detraibile
richiesta a rimborso sia al-
meno di 10.000 euro in caso
di richiesta rimborso annua-
le, ovvero di 3.000 euro per
quello trimestrale;

- che 'eccedenza detraibile
richiesta a rimborso sia al-
meno pari al 10% dell'impor-
to complessivo dell'Tva sugli
acquisti e sulle importazioni
del periodo di riferimento.




14 maggio 2016

MILANO FINANZA

Pagina 1 di 2

T 11 ministro dei Trasporti Delrio: la priorita sono i corridoi
infrastrutturali europei. Se Bruxelles, come penso, dara il via libera
alla flessibilita, saranno sbloccati 10 miliardi di potenziali investimenti

Ecco il mio cantiere Italia

di Andrea Cabrini
uemesi per imposta-
re la fusione tra Fs
e Anas, fare decol-
lare il nuovo codice
degli appalti e at-
trarre investimenti esteri con
vern project financing basato su
stime reali. Priorita ai corridoi
europei ¢ all'intermodalita per
fare ripartire le infrastrutture
utilizzando al meglio la flessi-
bilita europea. Graziano Delrio
ha fatto il suo primo hilancio a
un anno dalla nomina a mini-
stro delle Infrastrutture e dei
Trasporti e ha presentato le sue
priorita intervistato da Andrea
Cabrini durante 'incontro ftalia
Cantiere Aperto, organizzato da
KeviPeople e Beg,

Domanda. Ministro Delrio, a
un anno dalla sua nomina
dove stanno le infrastrut-
ture nella agenda del
governo?

Risposta. Hanno un ruolo fon-
damentale. LTtalia guida i Paesi
che hanne avuto accesso al fon-
doJuncker in questo primo anno
di sperimentazione, Abbiamo
preparato e stiamo preparando
una serie di piani e di proget-
ti che possano essere eleggihili
per il finanziamento anche per
quest'anno e il prossimo.

D. Quali sono le sue priori-
ta?
R. LTtalia & un Paese abituatoa
non pensare ai nodi infrastrut-
turali come parte di una rete, [
porti non dialeganc con la ferro-
via, gli interporti non dialogano
con la ferrovia, le autostrade non
dialogana con 1 porti. La pro-
grammazione va centralizzata e
loStato deve avere il compito di
fare dei documenti di program-
mazione pluriennale. gi devono
poter realizzare opere che colle-
ghino, per esempio, la ferrovia
con il porto di Genova che, altri-
mentl, non sarebbe competitiva,
Un container arrivava in Italia

dall’Asia in 17 giorni e stava in
media dagli 11 ai 12 gorni sulle
banchine del porto. Si perdono
1 miliome & mezzo di container
che trovano pid conveniente
passare da Rotterdam per ar-
rivare in Lombardia, invece di
andare a Milano passando per
Genova. Noi abbiamo lavorato
sulle pratiche amministrati-
ve, per esempio permettendo
lo sdoganamento della merce
gia in mare, Oggi abbiamo 13
parti che sdoganano in mare e
3.500 navi gia accreditate per
tale procedura: non =i ha pin
bisogno di grandi piazzali per
ospitare i container che arriva-
no a destinazione direttamente
con i fast corridor. Considero un
grande successo il fatto di ave-
re riunito Liguria, Piemonte e
Lombardia per realizzare un
piane integrato di logistica.

D. Perché volete fondere Fs
e Anas e che tempi avra
l'operazione?

R. La grande societa che
nasceri consentirh una pro-
gettazione pit veloce e una
programmaziene pii coordi-
nata. E una potenziale sinergia
molto interessante, ¢i sono po-
che esperienze comparabili in
giro nel mondo. Con il mini-
stro dell’'Economia Pier Carlo
Padoan ci siamo dati due mesi
di studio, Attendiamo gli esiti
di questa lavoro, poi presente-
remo i vantaggi e gli svantaggi
dell'nperazione.

D. Con i tassi a zero gli inve-
stitori istituzionali sono
alla ricerca di occasioni
di investimento e guar-
dano alle infrastrutture
come asset class sempre
piu attraente. Cosa pen-
sate di fare per portarein
Italia i loro capitali?

R. E inutile proporre dei pia-

ni finanziari basati su stime di

traffico irrealistiche. Ci vogliono
chiarezza e buoni progetti. E lo
Stato deve dire con precisione a
guanto ammontera il contribu-
to pubblico su una determinata
opera. Ci siamo attardati troppo
su finti progetti. Ora dobbiamo
mettere in campo progettl veri.

D. L'Ttalia & piena di infra-
strutture ridondanti, che
si potrebbero armoniz-
zare. Si prenda Savona e
Genova: non sarebbe pin
opportuna una cabina di
regia unica per i due por-
ti che si trovano a poche
decine di chilometri di
distanza?

R. Genova e Savona divente-

ranno un’unica grande autorita

portuale a disposizione dei traf-
fici internazionali, con una regia
centrale sugli investimenti, In
generale, dei 53 porti
nazionali, 15 saran-

no autorita portuali.

Bisogna lavorare maol-

to sull'intermodalita;

non abbiamo solo at-

tuato la pratica dello

sdoganamento in ma-

re o i fast corridor, ma

abbiamo anche suggerito a Rete

Ferroviaria Italiana di investi-

re sul corridol merci principali

¢ in tecnologia. Altro elemento
fondamentale, gli investimenti
in teenologia della manuten-
zione, che consentono di tenere
sotto contrello 1 viadotti senza
utilizzare squadre. Gli investi-
menti utili, come Iultineo miglio
ferroviario in un porto, o le
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tangenziali di uscita da un ae-
roporto, vanno fatti.

D. Renzi ha annunciato di
volere shloccare tutte le
opere pubbliche e private,
anche perché gli investi-
mentisonoscesi dad0a 20
miliardi durante la crisi. A
che punto siamo?

R. Abbiamo cercato di capire

il motivo di questa caduta dei

lavori pubblici. Uno degli ele-

menti & stato 1l patto
di stabilita dei comu-
ni: grazie alle riforme
abbiamo tolto 1 vincoli
del patio e cid ha por-
tato, nel 2015, a un
aumento di 2 miliar-
di negli investimenti
dei comuni rispetto al

2014. Stiamo sbloccando molte

opere. Solo nel 2015 abbiamo

aumentato gli investimenti
nelle ferrovie del 509, dell'80%
negli aeroporti & del 15% nei
porti. Negli ultimi mesi abhia-
mo lavorato soprattutto sulle
concessioni autostradali, dove
abbiamo fatto ripartire molti
cantieri. Sono fiducioso che il
2016 zara migliore del 2015 sul
fronte degli investimenti,

D. Ma su cosa volete puntare
davverorispetto aisoldia
pioggia del passato?

R. La priorita sono i corridoi in-

frastrutturali europei: abbiamo

fatto il terzo e quarto lotto del

Brennero, che sono i due ban-

di maggiori in Europa. Bisogna

comsiderare tutti i nodi e svilup-

pare i corridoi con investimenti
mirati: & sciocco parlare del ponte
sullo stretto senza ragionare del-
la Napoli-Palermo. L'altro nostro

Graziane Delrio

orizzonte &1l trasporto pubblico.
Faremo partire un investimento
massiccin con capitali privati e
pubblici perché puntiamo in tre-
quattro anni al rinnovo completo
del parco mezzi circolante e del
pareo rotabile.

D. 11 18 maggio arrivera la
pagella europeasulla fles.
sibilita. Quali sono le sue
aspettative?

R. Il raggiungimento del via li-

bera alla flessibilita il 18 maggio

partera a sbloccare cirea 10 mi-

liardi di potenziali investimenti.

LEurvpa deve trovare il giusto

equilibrio e deve essere pensata

coIme Un unico spazio con inve-

stimenti unitari in sviluppo e

infrastrutture. Bisogna pensare

al cielo unico europeo, allo spa-
zio ferroviario unico, in modo che

I'Europa possa far fronte al suo

pit1 grande problema, 1 25 milio-
ni di disoceupati, Uindirizzo che
abbiamo dato allEuropa e di
promucvere gli investimenti co-
muni. (riproduzione riservata)
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Armani: nozze Fs-Anas entro fine anno

piit tempor. Secondo il numero uno di Anas 1l

di Janina Landau

L!f—hms spinge per la fusione con le Ferrovie
dello Stato. A confermarlo é stato lo stes-
so presidente e amministratore delegato della

societtr che gestizce la rete stro-
dale e autostradale italiana,
Gianni Viftorio Armani, nel cor-
g0 del convegno ~Italia cantiere
apertos, che ha visto la partect-
pazione anche del ministro dei
Trasporti e delle Infrostrutture
Graziano Del Rio. «ll mio au-
spicio é quello di arrivare entro
fine annoalla fusione tra Anas e
Ferrovie dello Stato», ha dichia-
rieto Armani, anche se «su questo
non i sono confrontato con nes-
suno. La tempistica fissata dal
Tesoro é abbastanza stringentes,
ha sottolineato il top manager,

aggiungendo che «entro lestate dovrebbero essere
delineati la fattibilitd e i contorni dell operazione,

mentre l'implementazione dovrebbe richiedere

mairimonio permetterebbe non solo di diventare
piit competitivi a {ivello internazionale ma an-
che di pianificare in modo congiunto la creaztone

di infrastrufture tnterconnesse e
di grande penetrazione In Italia.
In merito alle tariffe stradali,
tnvece, Armani ha ribadito di
voler tornare alla carica, perche
«vanno fatte per mettere ordine
in un sistema che ordine non ne
ha mai avutor. Quanto infine
al project bond per il Passante
di Mestre, ha sotfolineato come,
nonostante le lentezze burocra-
tiche che hanno caratferizzarlo
la realizzazione dell'opera, l'ap-
prezzaomento del bond da parte
degli investitori ¢ stata la ripro-
va di quanto le infrastrutture

ttaliane possann essere attrattive per il merca-
to. (riproduzione riservato)

- Gigani Vitterio Armani




14 maggio 2016

LA SICILIA

Pagina 1dil

DIPARTIMENTO ECONOMIA. Convegno su norme anticorruzione e nuovo codice appalti

Tutelare imprese e opere da completare
senza che I'emergenza diventi “affare”

Lalotta alla corruzione € terreno comu-
ne per l'impresa e per la pubblica ammi-
nistrazione, E se talvolta essa, nei casi di
commissariamenti, rischia di diventare
terreno di scontro tra linteresse partico-
lare dell'operatore economico e quello
zenerale della collettivitd, @ comunque
condiviso dalle parti l'orizzonte di mag-
giori sharramenti nei confronti dei “fur-
betti delle gare", E quanto emerso ieri nel
corso del convegno “Legalita e tutela del-
I'impresa nella normativa anticorruzio-
ne”, organizzato dalla Camera ammini-
strativa siciliana e dal GOT dell'Univer-
sita di Catania, con il patrocinio dell Or-
dine degli avwocati, nell'aula magna del
Dipartimento di Economia e impresa.
Uno dei problemi riguarda il sistema
del commissariamento e delle interditti-
ve.eDaun lato lo strumento emergenzia-
le tutela taluni importanti interessi pub-
blici nella misura in cui consente il com-
pletamento delle opere, come per esem-
pio accaduto a Expo o al Mose di'Venezia,
ma allo stesso tempo sussiste I'esigenza
di contemperare anche le ragioni del-
l'impresa e dell'imprenditores, ha spie-
gato il prof. Felice Giuffré del GOT in
apertura, frai saluti del rettore Giacoma
Pignataro, del sindaco Enzo Bianco, del

direttore del dipartimento Michela Ca-
vallaro, del presidente dell'Ordine degli
avvocati Maurizio Magnano, del presi-
dente della Camera amministrativa
Giampiero De Luca,

Alla presenza del prefetto Maria Guia
Federico, sono intervenuti il presidente
del Tar Catania Antoning Vinciguerra, la
consigliera dell' Autorita Nazionale Anri-
corruzione Ida Nicotra, il consigliere di
Stato Vincenzo Meri, il presidente del Tar
Calabria Vincenzo Salamone, gli avwoca-
ti Andrea Scuderi e Nicolo ['Alessandro,
il docente Saverio Ruperto. Al centro de-
gli interventi, il nuovo codice degli ap-
palti pubblicato lo scorso 19 aprile, che
conferisce all'Anac nuovi poteri e com-
petenze, a partire dalle linee guida, «L'A-
nac & chiamata anche a redigere il cosid-

dettorating reputazionale dell'impresa -
sortolinea la prof. ssa Nicotra -, cid signi-
fica che le imprese saranno classificare
sulla base del comportamento adottato
nella realizzazione delle opere pubbli-
che, e quindi attraverso i tempi e il costo
finale con cui & realizzata l'opera, nonché

la qualita ambientale e la sicurezza sui
luoghi di lavoro, Tutti fattori che, combi-
nati insieme, distinguono imprese vir-
tuose da imprese meno virtuoses. Ma

I'Anac qualifichera anche le stazioni ap-
paltanti, sulla base dell'organizzazione e
del personale di cui sono dotate, e prov-
vedera per sorteggio alla formazione
delle commissioni di gara. «ln sostanza -
conclude Nicotra = stiamo provando a
inserire gli anticorpi affinché dall'inter-
no Pubbliche Amministrazioni e impre-
se trovino il modo perevitare che la cor-
ruzione si verifichis,

Innovazioni che la Pa, le imprese e i
professionisti dovranno affrontare e sul-
le quali si & sviluppato il dibattito della
seconda sessione del convegno, modera-
todal giornalista del Sole 24 Ore Giusep-
pe Latour, cui hanno partecipato fra gli
altri il prof. Michele Ali, il vicepresiden-
te dell’Ance Edoardo Bianchi, il magi-
strato Carlo Cannella, il presidente del
Tar Basilicata Giuseppe Caruso, il presi-
dente dell'Unione Mazionale Avvocati
Armnministrativisti Umberto Fantigrossi, il
capo di gabinetto del prefetto di Roma
Stefano Gambacurta.

ORAZIO VECCHIO
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Allostudio del ministero dell'Istruzione e dell'Economia il progetto di mini-mutui Bei a otto anni da attivare dal prossimo anno

Scuole, target 1,7 miliardi nel 2017

Da economie e revoche spuntano 257 milioni da riassegnare all'edilizia scolastica

| L M 0 N |TORAGG|0 Risorse (in milioni di eurc) e numero di cantiri conclusiin %
Programmi Fondi Canhieri dHuatione
e e e ——

DI MAssiMo FRONTERA

I maxi-cantiere dell'edili-

zia scolastica continua a

macinare numeri "pesan-

ti''. L'ultima fotografia ri-
sale al 5 maggio, con la pano-
ramica sui programmi in corso
illustrata da ministro
dell'lstruzione, Stefania Gian-
nini, e dal sottosegretario con
delega all'edilizia scolastica Da-
vide Faraone.

Attualmente, ammonta a 3.9
muliardi la posta complessiva di
risorse assegnate alle varie linee
alimentate dal Fondo unico per
l'edilizia scolastica. Ma ¢i sono
altre poste, come gli spaz fi-
nanziari concessi per sbloccare
le nisorse nei bilanci degli enti
locali (480 milioni cquest'anno,
piu 294 pregressi). C'e lo spor-
tello del Fondo rotative Kyoto
con 350 miliom per interventi
per l'efficienza energetica. C'eé 1l
contributo dell'Inail, che supera
il miliardo (con 708 milioni per
scuole "tradizionah" pin 350
milion per le scole mmnovative).
II Miur ha poi avviato una puli-
zla sul vecchi programmi, fa-
cendo emergere 171 milioni di
economie su fondi concessi tra
1986 e il 1996, oltre a 86 milio-
m di avanz sul programma fi-
nanziato dal Parlamento nel
2013 (cosiddetta risoluzione Al-
fano).

E per il prossimo anno il Miur
¢ il ministero dell'Economia
stanno studiando la possibilita di
strutturare der mum-mutur Ber
per poter anticipare, gia dall'an-
nualita 2017, un volume di nsor-
se consistente per sostenere una
nuova ondata di cantieri. =

SERVIZI A PAGINA 3

Scuole sicure 550
Inda gini shullurali 40
Fondi Fon 4.063

4.916 %
330y BL¥
1.3%¢ 3%

Scuole Belle Sos  17.8\% 6%

(*) terventi ancorg mcorse

Fonte: Niur A N

| ]
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Nel bilancio del fondo unico per I'edilizia scolastica

Per nuove scuole
altri 171 milioni
dalle revoche

Avanzo di 86 milioni anche dal piano «Alfano»: la
"pulizia” del Miur sul pregresso fa emergere risorse
da riassegnare ai piani triennali regionali. Pronto

il decreto Miur-Mef che amplia la dote dei mutui Bei

DI Massimo FRONTERA

i somo 171 milioni di risorse che

andranno ad alimentare il fon-

do unico dell'edilizia scolastica,

consentendo di realizzare gh 1n-
terventi a scommmento nelle graduatone
regionali del piano trienmale approvato
dal Minr La cifra s1 legge nell'nltimo -
lancio degh mvestment: nell'edilizia sco-
lastica presentato nei giorni scorsi dal
minictro dell'lstruzione, Stefania Gian-
nini, c dal sottoscgretanio Davide Farao=-
ne (con delega a]J edilizia wuhsuca} 11
nicapitoloe dei van front1 di mtervento sul-
le scuole (e relative voci di spesa) € stalo
comumcato m occasione del lancio, lo
scorso 5 maggio) del concorso interna-

zionale di idee sulle scuole innovative.

LE «BUONE ECONOMIE»

Nonostante che il ministero abbia da
qualche tempo impostato una semplifica-
zione nclla gestione delle vane nisorsc
destinate all'edilizia scolastica, la mappa
 in entrata e in uscita - delle risorse per
Ie scuole continua a prescntars: statifica-
ta e articolata.

Una delle nuove voci & quella che 1l
Miur indica con il marchio "#economia-
buonascuola® e che raccoghe tutte le n-
EOMEE NON SpPete nei prugra.tnm.i attivati
nella preisiona, per cosi dire, delle vane
legm1 di spesa. Dalla ncognizione del
Miur sono spuntann 171 muhom onginata

da econome di interventi realizzah oppu-
re da revoche di lavon ma esegminn. I
tecnict spregano che s1 tratta di poste che
nascono da leggi di spesa varate a partire
dal 1986 (con il decreto legge 318) e che
arriva fino al 1996 (con la "storica” legge
23). Ora che quest fond: sono stat: map-
pati il numistero dovra nassegnarh, cosa
che dovra avvenire con un atbo normativo
e senza mfrangere 1 it regionah (nel
senso che nna economia orignata m una
regione dovra essere rnassegnata a quella
remone). La nassegnazione avverta co-
mungue nell'ambito del Fondo nmico per
I'edilizia scolastica.

C'e po1 un altro avanzo significativo.
Si tratta d1 86 ouliom di economue (anche
in questo caso nuste a revoche). L'avanzo
- 1n questo caso s1 rifenisee alla cosiddet-
ta nsoluzione Alfanc, il programma di
quasi 112 milioni varato nel 2012 ma
concretamente operativo dal gennaio del
2013: 1l progranmma indrviduava una hista
di 989 interventi in mitta Ialia

MUTUI BEL, PRONTO IL DM-BIS

Il mimistro dell Tstruzione attende il via
libera del Mef al secondo decreto s nm-
tu1 Bei che, a partire dal 2016, agmunge
alin 10 mliom all'anmo ai precedent 40
milicr annm ma unlizzah per varare 1l

primo programma di 1.215 intervent:. Il
provvedimento ¢ all'esame della Ragio-

Pagina 1di 3
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nena e consentird ci mettere a disposizo-
nc degli coti carca 230 milioni aggmntivi,
mmeﬂ:atl su303nmc d.anpartlmperre—
mone. Con questa musura, il Mior stima
che il capitolo Munu Bei, si attesti com-
plessivamente a 1,125 mubards neth di-
spombili per imvestment (51 veda tabel-
la). Lo schema di quesio secondo decreto
impone agh enti locali di aggimdicars
I'appalto antro 1l 31 dicembre 2016. Un
limite temporale che sembra gia pericolo-
camente vicino, copratiutto ce 1 conside-
ra che 1l decreto non =1 & ancora visto o
che per I'appalto - in base al nnove codi-
ce appalts 1n vigore dal 19 apnle - serve
il progetto esecutivo (e non pib il progel-
to defimtivo o addinttura preliminare).

OBIETTIVO: MAXI-SPESA DAL 2017

C'& po1 una cosa che 1= tabelle non di-
cono, perche 1 tecnict del Mef & del Moo
ne stanno parlando in questi giormi.
L'ohettivo & di amphare la possibalita ch
spesa gia dal 2017, applicando un effetto
moltiplicatore alla limitata disponibilita
di spesa che =1 trova attmalmente sul fon-
do di edilimia scolastica. La disponibilita
del capitolo 7105 del Fondo unice per
l'edilizia scolastica ha infatti una somma
che - al netto di eventuali rimodnlazion:
g integrazioni - ammonta a 20 milioni di
competenza & 20 mmlion1 di casza per
I'anoualita 2017, Stesse somme per 1'an-
mualita 2018. L'idea é quella di utilizzare

queste risorse - mnsieme a quelle delle
successive sei annualita del capitolo - per
costruire un meccanismo moltiplicatore
che dia, fin dal 2017, wn elevato volome
dh spesa. Lo scorso 3 magpio, 1] sotiose-
gretaric Faraone, ha anticipato che
l'obiettivo € di avere nel 2017 una dispo-
nibilitd complessiva di 1,7 miliardi di ev-
ro.

Come ¢ possibile raggmngere questo
obiettivo? L'idea - di cui s1 sta parlando
mn quest giorm tra 1 dicasten mteressaty -
& di applicarc alle postc anmuali del Fon-
do unico per 'edilizia scolastica lo stesso
meccanismo apphcato ai mutur Bei, con
l'unica differenza i proiettare la misuwra
su un onzzonte temporale di otto anm (il
periodo di previsione del fondo 7105) in-
vece dei 30 anni dei nmtui Bei partiti
que:t'annu- Sa questa Operazione Tesce -
previo il necessano assenso di Bei e Cdp
- 51 oitiene appunto una disponibilita di
gpesa immediata, e consistente, per finan-
marc la lista degli intervents gia definita
nei piani triennali di edilizia scolastica
approvati dal Miur.

Peraltro, I'idea piace all'Economia,
perché 1 cantieri di edilizia scolastica
consentono di chiedere. fondatamente. a
Bruxelles 1l nmmovo, anche per 11 2017,
dei margmi di flessibilith a favore
dellTtalia (in attesa dell'ok alla richiesta
fatta per quest’'anno). =

D RIFRO [LDCHE RISERVATA
LE «LINEE» DEL FONDO UNICO
CAPITOLI RISORSE N. INTERVENTI STATO
COMPLESSIVE FINANZIATI DI AVANZAMENTO

Scuole slcure 550 milioni 1.916 1,165 conclusi
Mutui Bei 1,125 milioni 1,215 in corso
m:;'ﬁn':ﬂ che 40 milioni 7304 5.331 in corso
Protezione civile 60 milioni 50 in corso
Fondi Pon 1.067 milioni 1.386 1.008 conclusi
Scuole innovative 350 milioni 52 in partenza
;E&m in 5 milioni 26 in corso
Scuole belle £os5 milioni 17.815 13.489 conclusi
:gilgll‘llﬁ degli 10 milioni 76 in corso
Fondi immobiliari 23,7 milioni 16 in partenza
Economie 171 milioni *)
:I:l::trn:n“ e 10 milioni (**)

Hote: (*} Da finanziare su programmazione; (** Da finanziare per cittd metropolitane

Fante: Miur
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350

Inail (Scuole innovative)

Le misure per la scuola (valoriin min di €)

774
/ Sbloccascuole
708
Inail
(Scuole di
pubhlica utilit) TOTALE
2.758
N 350
Fondo Kyoto
86
(1eolusiane *Alfano™ \___ 490

Fonte: Elaborazione su dati Miur

Por Regioni

L Isituto valutera [acquisto di 52 strutture innovative

Dall'Inail oltre un miliardo
di investimenti nelle scuole

e1 plani ci investimento mumo-

biliare dell'Tnail, l'edilizia sco-

lastica ¢ diventato un capitolo
d1 prinussimo prano.

L'Tstituto ha appena cominciato a
valutare le 107 proposte di acquisto -
per un valore miziale di stima pari a
708 muliom di curo - che gh enfi local
hanno fatto pervenire in risposta a un
bando lanciato nel 2015.

La hsta vede una procedwa di vala-
tazione avviata per 16 strutture scola-
stiche - per un totale di 87,6 miliom di
valore di stima - che sono in costiu-
zione; e che sono qundi pm wicme al-
la finalizzarione dell'investimento
(sempre che superino le valutaziomi
dell'istiuto). C'& po1 un zecondo bloe-
co d1 66 proposte di mmove scuole an-
cora alla fase di progetio, per un totale
di 390 miliom di valore sttmato. Tl ter-
zo ¢ ultimo capitolo nignarda 24 pro-
poste di miervento di riqualificazione
di scuole esistents, per un valore di
218 miliom.

11 paradosso di guesto programma &
che I'Inail ha tutto I'1interssse a mmvesti-
re e ha 1 sold: pronts. Ma purtroppo
nen sono altrettanto pronti ghi Enn lo-
cal. In divers: casi. anzi, 1l livello pro-
getinale & a uno stadio 1mzale. Una
ultcniore difficolta deriva dal fatto che

1l muovo codice appalt impone un bi-
vello di progettazione esecutrva per
T'appalio.
1'altro capitolo & quello delle scuole
mnnovative. L'iniziativa - presentata
pubblicamente dal ministero dellTstru-
zione 1l 3 maggio scorso - € appena
agh iz della sua fasc operativa.
Tutto partz da un bando internazio-
nale di i1dee lanciato dal mumstero 1n
cm sl offiono a1 progettisti 52 =it
altrettante aree di vane citta. Entro la
scadenra - fizeata 11 30 agosto - a1 pro-
fessiomisti, singoli o associani, si chie-
de di proporre una scuola innovativa
sia sotto 1l profilo degh spazi e dell'ar-
chitettura, sia sotto il profilo della di-
dattica_ Il bando - promesso entro 11 10
maggio - & stato wviato alla «Gazzetta
Ufficiale» per la pubblicazione ed & in
uscita anche sul sito dedicato all'imi-
ziativa (www_scuoleinnovative it). Do-
po che una giuria (che sard nominata
dopo la scadenza per la consegna)
avra scelto 1l progetio vincitore per
clascun sito. tocchera agli enti locali
affidare le successive fasi della proget-
tazione. Dopo, entra in scena 1'Inail,
che manda in gara l'intervento € - una
volta completato - stipula 1l contratto
di acquisto con I'Ent= locale. « M.Fr.

0 APROOUT OME FISERNATA
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Cantone conferma l'illegittimita dei vecchi bandi dal 20 aprile ma elenca una serie di casi in cui vale ancora il vecchio Codice

Bandi, contratti, varianti, gare a inviti:
le istruzioni Anac sulla fase transitoria

Si useranno ancora le regole del Digs 163 per il rinnovo di contratti firmati prima, per le varianti e le proroghe tecniche, per ['attuazione degli accordi quado,
e per procedure negoziate awiate prima e andate deserte - Comuniliberi (senza centrali regionali) per gli appalti fino a 150mila euro (lavori) e 40mila (serviz)

PAGINA A CURA DI GIUSEPPE LATOUR

ncora aggiusta-

menti sulla fase

transitoria del nuo-

vo Codice appalti.
Risolta la questione pm -
levante, relativa al momen-
to esatto di entrata mn vigore
del Digs n. 50 del 2016 (s
applica a tutti 1 bandi di ga-
ra pubblicat1 dal 20 apnle),
I'Anac rnitorna sul tema del
cosiddetto "penodo inter-
temporale”, con un comum-
cato firmato dal presidente
Raffaele Cantone, approva-
to dal Consigho dell'Auton-
ta nella seduta di mercoledi
SCOTSO0.

Vengunn regolat1 1 cas:
speciali nei quali possono
ancora sopravvivere le re-
gole del Dlgs n. 163 del
2006. Accadra m una deci-
Iladllpﬂtﬂﬂmtllﬂ‘ﬂ per 1
nnnovi dei contratti, per le
proroghe tecniche, per alcu-
ne vanant. Ma anche per le
procedure negoziate andate
deserte a causa ci offerte -
regolann o per gh accords
quadro avviati i pendenza
del vecchio sistema. Cas:
eccezionali che, comunque,
s1 agg;l'lmgum all'effetto tra-
scimamento gia registrato
per tutti 1 bandi pubblican
prima del 20 apnle.

In quest1 diec1 cas1 contr-
nuera ad applicarsi il vec-
chio Codice, non solo per il
bando, ma per 1 contratti e
per tuite le regole che disci-
plinano l'appalto (vanant:,

subappalti, nserve). Con
questa nuova nota, I'Autho-
nity nisponde alle «numero-
se nichieste di chiariment: in
relazione alla normativa da
applicaren, gmnte mn questi
giorm da diverse pubbliche
amministraziom 1tahane E
apre un cantiere che restera
attivo per molto tempo.

«Contiamo — spiega 1l
consigliere Anac, Michele
Corradine — di pubblicare
altn comumicati sinuli nelle
prossime settimane. Quando
gh operaton1 c1 esporranno
der dubbi, cercheremo sem-
pre di intervemire traendone
mndicaziom: utih a tutto 1l
mercaton.

ANCORA IL DLGS 163

Il comunicato conferma,
anzitutto, che le disposizio-
m del vecchio Codice s1 ap-
plicano a tutti gli avvisi
pubblicati entro il 19 apri-
le, con una delle forme di
pubblicita obbligatona, co-
me la Gazzetta ufficaale 1ta-
hana o quella europea. S51
tratta di un passaggio nle-
vantissimo, perché da pi
part1 era amvata all'Autho-
nty la nchiesta di far valere
la data di mnvio de1 bandi da
immporto maggiore alla Gaz-
zetta europea per la pubbli-
cazione. Un'interpretazione
che, tra le altre cose, avreb-
be fatto salvi bandi per cir-
ca un muhardo di euro, pub-
blicat1 dalle centrah di com-
mittenza regionali oltre 1
termim. Nulla da fare: gh
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aggregaton dovranno nfare
tutto da capo.

C1 sono, mnvece, una se-
ne di casi particolan nei
quali I'Anac ha aperto a mn-
terpretaziom pri morbide.
In queste situaziom potran-
no essere utihzzate ancora
le vecchie regole. Si tratta,
ad esempio, degh affida-
ment1 aggmdicati prima del-
la data di entrata in vigore
del nuove Codice, per 1
quali venga disposto 1l rin-
novo del contratto.

E, ancora, della ripeti-
zione di servizi analoghi.
delle proroghe tecniche.
delle varianti per le quali
non sia necessario indire
una nuova gara. A nulla

Abbiamo risposto in
modo pubblico a
quesifi arrivati nei
£10Mi scorsi.
Continueremo a farlo
per altre tematiche»
Michele Corradino

rileva, in tutte queste 1pote-
s, 1l fatto che s1 debba ac-
quisire un nuovo codice
identificativo du gara per
avviare la procedura.

Stesso discorso per le
procedure negoziate indet-
te in base al vecchio Codi-
ce, ma andate deserte a
causa di offerte uregolan o
inammissibili: le nuove
convocaziomi restano nel
penmetro delle vecchie re-
gole.

Il Dlgs n. 163 del 2006
potra essere applicato anche
per 1 contratt: sotto la sogha
comunitaria per 1 quali la
stazione appaltante abbia
pubblicato un avviso esplo-
rative, finahzzato a repenre
operator: interessati, in vi-
genza del vecchio Codice.

Ancora, 1l vecchio siste-
ma dovra essere usato an-
che per gl affidamenti di-
retth e le procedure nego-
Ziate 1n attuazione di ac-
cordi quadro aggindicati
prima dell'entrata in vi-
gore del Dlgs n. 50 del
2016 e per le adesiomi a
convenziom stipulate prima
del 20 apnle.

APPALTI NEI COMUNI

L'Anac fa due ulterion
precisazioni. La pnma é re-
lativa alle regole da appli-
care ai Comuni: tutt1 quelh
che bandiscono lavori sotto
1 150mila euro e servizi e
forniture sotto 1 40mula euro
potranno farlo in autono-
mia, senza passare da una

centrale di commuttenza, ot-
tenendo 1l nlascio del codi-
ce identificativo di gara
Con 1l vecchio sistema esi-
steva una sogha unica a
40mla euro. Indicaziom ar-
nvano anche sulle comum-
caziom obbligatone all'Os-
servatorio dei contratti
pubblici. Tutt1 gh att1 av-
viati in vigenza del vecchio
sistema continuano a segui-
1e le vecchie regole. »

@ FFRDDLDONE AISERATA
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LSO VISV Qui vale ancora il Digs 163

= Bandi pubblicati entro il 19 aprile sulla Gazzetta
ufficiale dell’lUnione europea, sulla Gazzetta ufficiale
della Repubblica italiana o, laddove previsto, nell’Albo
pretorio o sul profilo del committente;

s Affidamenti aggiudicati prima della data di entrata in
vigore del nuovo Codice, per i quali siano stati disposti
il rinnovo del contratto o modifiche contrattuali
derivanti da rinnovi gii previsti nei bandi di gara;

= Procedure negoziate indette dopo il 2o aprile nei casi
di precedenti gare andate deserte a causa della
presentazione di offerte irregolari o inammissibili e
della mancanza assoluta di offerte;

m Affidamenti aggiudicati prima della data di entrata in
vigore del nuovo Codice, per i quali siano stati disposti
consegne, lavori e servizi complementari;

u Procedure neFuziate per i contratti di importo inferiore
alle soglie di rilevanza europee per le quali la stazione
appaltante abbia pubblicato, in vigenza del Dlgs n.
163/06, un awviso esplorativo (indagine di mercato)
finalizzato a reperire operatori interessati;

s Affidamenti aggiudicati prima della data di entrata in
vigore del nuovo Codice, per i quali sia stata disposta la
ripetizione di servizi analoghi;

m Affidamenti diretti o procedure negoziate in
attuazione di accordi quadro aggiudicati prima
dell’entrata in vigore del nuovo Codice;

u Affidamenti aggiudicati prima della data di entrata in
vigore del nuovo Codice, per i quali siano state disposte
proroghe tecniche, purché limitate al tempo
strettamente necessario per |'aggiudicazione della
nuova gara;

= Adesioni a convenzioni stipulate prima dell'entrata in
_vigore del nuovo Codice;

n Affidamenti aggiudicati prima della data di entrata in
vigore del nuovo Codice, per i quali siano stati disposti
varianti per le quali non sia prevista l'indizione di una
nuova gara.
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L"Authority pubblichera a giorni altri tre pacchetti di regole attuative

Rating delle imprese e Ppp,
in arrivo altre Linee Guida

rmvano altre tre linee guida

dell' Autonita anticorruzione. La

conferma che 1l lavoro di attua-
zione del C:}dlcc appalti sara un "work
i progress” con parecchi passaggi m-
termed: arnva i queste ore dall'Anac.

La commissione costituita presso
I'Authority, infatti, s1 prepara a dare
l'ultimo via libera a un altro pacchetto
di tre testi, proprio mentre si1 sta chiu-
dendo la fase di consultazione su1 primu
sette documenti. Il pezzo forte sara la
regolamentazione del rating di impresa,
ma molto importanti saranno anche gl
altm due prontuan, dedicati al monito-
raggio del trasfennmento der nschi nel
Ppp e a1 motiva d1 esclusione delle 1m-
prese.

Partendo dal rating delle imprese, si
tratta di un meccamismo che costituira
una delle novita pm pesanti del nuovo
Codice. Il sistema, 1n base all’articolo

83 del Dlgs n. 50 del 2016, sara 1stitui-
to presso I'Anac, che ne curera la ge-
stione a1 fim1 della quah.ﬁcazmne delle
imprese. Al centro da tutto c'é 1l cum-
culum degh operaton economici, com-
posto attraverso indici qualitativi e
quanutatlm oggettivi ¢ musurabih. Bi-
sognera considerare 1 precedenti com-
portamenti dell'impresa, con nfenmen-
to al mnspetto de1 tempr e dei costa
nell'esecuzione der contratti e all'inci-
denza del contenzioso. L'Anticorruzio-
ne definira con le linee guida 1 requisita
reputazionali e 1 relativa critenn di valu-
tazione, oltre alle modalita di nlascio
della certificazione.

In una direzione molto simile an-
dranno le linee guida sugli illeciti pro-
fessionali. In base all'articolo 80 del
Codice, la stazione appaltante puod
escludere un'impresa qualora dimostn
con mezzi adeguati che "l'operatore
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economico s1 € reso colpevole di gran
illecitn professionali, tali da rendere
dubbia la sua integnta e affidabilita”.
Tra questi nentrano le carenze nell'ese-
cuzione di un precedente contratto che
abbiano causato la nisoluzione anticipa-
ta, 1l tentativo di influenzare indebita-
mente 1l processo decisionale della sta-
zione appaltante o di ottenere informa-
zioni riservate a proprio vantaggio, la
diffusione di informaziom: false o fuor-
vianti che possano influenzare le deci-
siom sull'esclusione, la selezione o l'ag-
giudicazione. Per evitare comportamen-
t1 discrezionali delle amministraziom,
I'Anticorruzione precisera, in una linea
guida apposita, quali mezzi1 di prova
considerare adeguati.

Il terzo intervento in arnvo sara de-
dicato al partenariato pubblice priva-
to. In base all'articolo 181 del Codice,
in fase di venfica dell'esecuzione dex
contratti di Ppp, la stazione appaltante
esercita 1l controllo sull'attivita
dell'operatore economico attraverso la
predisposizione ed applicazione di s1-
stemi1 di monitoraggio definita
dall'Anac insieme al mimistero dell’Eco-
nomia. In questo modo sara possibile
verificare la permanenza 1n capo
all'operatore economico de1 nschi tra-

sfenti al momento della sottoscnzione
del contratto. In sostanza. 1l nischio
operativo dovra restare l'elemento ca-
ratterizzante del rapporto.

Intanto, lunedi 16 maggio alle ore
12 si chinde la fase di consultazione
sul primo pacchetto di linee guida.
Nei1 document: presentati dalle diverse
associazioni, alcune nchieste emergono
con grande chiarezza. Per I'Ance sareb-
be necessana qualche integrazione sulle
procedure negoziate, sotto il milione di
euro: «L'Anac dovrebbe dettagliare —
dice il vicepresidente Ance con dele-
ga alle Opere pubbliche, Edoardo
Bianchi - 1 ciiten per 1l sorteggio delle
ditte e le regole per le rotaziom degh
invitis. Un invito per una gara da
100mila euro e per una gara da mezzo
muilione non possono essere messi sullo
stesso pi1ano. Inoltre, bisognerebbe ni-
vedere 1 documenti su Rup e direttore
lavori. Prosegue Bianchi: «Alcune que-
stion1, come le regole per contabilizza-
re 1 lavon1 o 1 verbah di consegna e so-
spensione lavon, andrebbero disciplina-
te a parte, con delle hinee gmida specifi-
che, per ndurre la discrezionalita e
rendere da subito chiara la situazione
per tutt». =

i FIFRCOUDONE RISER ATA
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La Lapet sullanalist dell’Osservatorio Cna sulla tassazione delle pmi

Il fisco pesa sulle imprese

Solo da agosto gli introiti sono diretti all attivita

D1 Lucia BASILE

1livello della pressione fi-
scale in Italia: 19,4% pin
della media europea. Il
titolare di una piccola im-
presa solo dal 9 agosto, gior-
no della liberazione fiscale, il
Tax free day, puo finalmente
cominciare a destinare i gua-
dagni aziendali all'impresa
e alla sua famiglia. Questo
¢ quanto emerge dall’analisi
dell’'Osservatorio Cna sulla
tassazione della piccola im-
presa, giunto alla terza edi-
zione, che analizza 124 co-
muni italiani e che prende a
riferimento I'impresa italiana
tipo. Va comunque evidenzia-
to che il 2015 ha segnato una
discontinuita effettiva nelle
politiche fiscali. U'anno scorso,
infatti, & ecalato il peso com-
plessivo del fisco (Total tax
rate) al 60,9%. Un significati-
vo arretramento ha registra-
to, di conseguenza, il Tax free
day, passato dal 20 agosto del
2014 al 9 agosto del 2015. «C'¢
una obiettiva ragione di sod-
disfazione», ha commentato i
dati il presidente nazionale
Lapet Roberto Falcone, «ma
il livello della pressione fisca-
le rimane ancora fortemente
penalizzante per attivita
imprenditoriales. Infatti, per
il 2016, il calo della pressio-
ne fiscale
si arresta.
L'Osservato-
rio prevede
addirittura
un lieve in-
cremento
del Total tax
rate (+0,1%)
destinato
a salire al
61% com-
plessivo, Un

ineremento

che deri-

va dall’au-

mento pro-

grammato

dell’aliguo-

ta dell'lvs

(Invalidita-

vecchiaia-

superstiti), la contribuzione

previdenziale della Cassa

artigiani e commercianti, solo

in parte attenuato dall’eleva-

zione della franchigia Irap a

13 mila euro. Un allarme che

attraverso Cna Professioni i

tributaristi avevano da tempo

lanciato. Una pill consistente

riduzione della pressione fi-

scale; il capovolgimento del-
la tendenza
a trasferire
sulle impre-
se gli oneri
dei controlli;
I'uso intelli-
gente della
leva fiscale
per aumenta-
re la doman-
da interna,
sono le diret-
trici operati-
ve indicate
da Cna, as-
solutamente
condivise dai
tributaristi.
Nel detta-
glio guindi
delle dieci
proposte sti-

late da Cna, in particolare i

tributaristi sostengono l'uti-

lizzo delle risorse provenienti

dalla spending review e dalla

lotta all’evasione per ridurre

la tassazione sul reddito delle

imprese personali e sul lavo-

ro autonomo: 'introduzione

di una misura premiale che

riduca l'imposizione sul red-

dito incrementale rispetto al
reddito ideale stimato dagli
studi di settore; la definizio-
ne del concetto di autonoma
organizzazione ai fini del non
assoggettamento all'lrap. La
ricetta Lapet, quindi, perfet-
tamente in linea con quella
di Cna, prevede altresi: in-
centiveo al credito da parte
delle banche, completa sbu-
rocratizzazione di un siste-
ma economico ancora legato
a permessi e autorizzazioni
con una incidenza eccessi-
va sui costi d'impresa e dei
professionisti. «Ritengo che
questo paese vada rilanciato
economicamente e, per farlo,
& necessario che le imprese
lavorino. Semplificare e sbu-
rocratizzare sono le parole
chiave. Ancora oggi a carico
degli imprenditori si riscon-
tra un eccesso di adempimen-
ti che distoglie 'imprenditore
dalla sua mission: fare im-
presa», ha indicato Falcone.
Altro suggerimento Lapet e
il rilancio dei lavori pubbliei,
puntando sull’edilizia quale
fattore trainante dell’intera
economia. «Creare lavoro per
le nostre imprese vuol dire
rendere disponibile risorse
economiche che 1 lavoratori
potranno impegnare nei con-
sumi riavviando cosi il ciclo
economico», ha suggerito il
presidente. Inoltre, secondo
i tributaristi, la sburocra-
tizzazione del sistema potra
consentire alle imprese ita-
liane trasferite all’estero di
rientrare Italia e a quelle
estere di investire nel nostro
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Paese. «Auspichiamo che le
promesse annunciate dal vi-
ceministro all'economia Lu-
igi Casero di proseguire con
la semplificazione, prenda al
piu presto corpo. Siamo al-
tresi disponibili a mettere a
disposizione tutta la nostra
professionalita ed esperienza
anche nell’ambito dei lavori

della preposta Commissione,
affinché il completamento del
progetto di riforma, come an-
nunciato, si attul entro l'esta-
te», ha concluso Faleone.

Pagina 2 di 2
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di Giorgio Santilli

Metropolitane,
piano Delrio
da 3-4 miliardi

ornaunpiancper

metropolitane, tram e
trenilocali dopo15 anni di
finanziamenti a singhiozzo
collegacdialla legge
obiettive. Un programma
ad hoc dovrebbe portare

allaperturadi cantieri per
3,8-4 miliardi in 12-24 mesi.

Servizic » pagina

Infrastrutture. Melle misure perla crescita di giugno f lavort nelle cittd finanziati con il Fsc - Fra i progetti M5 milanese, L1e L6 8 Napoli, linza C e Roma-Lida nella Capitale, 4 tram e passanta a Palerme, Gircumetnea a Catania

Metropolitane, «piano Delrio» da 3-4 miliardi

diGiorgio Santilli

F I T ornaun pianopergliinve-
stimenti in metropolitane
dopo 15 anni di finanzia-

menti a singhiozzo collegati alla

legge obiettivo. I ministro delle

Infrastrutture, Graziano Delrio,

ha messo a puntoun programma

ad hoc che sta per inviare alla

«cabina di regia» del Fondo svi-

luppocoesione (poial Cipeentro

giugno) ¢ che dovrebbe portare

all’apertura di cantieri per 3.8-4

miliardiini2-z4 mesi. Negli inve-

stimenti, oltre alle metropolita-
ne in senso stretto, cisarannoan-
chetram cferrovic regionali. Fra
le opere gia previste dal piano la

Msmilanese,lelinceLicL6aNa-

poli, la Circumetnea a Catania, 4

linee ditram e il passanteaPaler-

mo, lalinea Cela Roma-Lido nel-

la Capitale ¢ poi ancora opere a

Bari, Bologna, Firenze, Messina e

Torino. Gliinterventisarannofi-

nanziati anche con risorse locali

{come nella vecchia legge z) e

aperti,ovepossibile,ancheapro-

poste di finanziamento privato.

«Bisogna chindere una stagione
fallimentare di project financing
=dice Delrio-peraprirne unache
si concentri su opere cffertiva-
mente utili ai cittadini, Con i nu-
meri di passeggeri al giorno che
porta una metropolitana, queste
operazioni sono possibili ¢ pos-
s0n0 essere virtuose per tutt, se
fatte conrigores,

Ma il piano metropolitane -un
verocolpodiscenachedailsenso
della nuova programmazione
portata avanti al ministero dalla
nuova struttura di missione gui-
data da Ennio Cascetta - non ¢
F'unico capitolo di un pit vasto
«piano trasportis che Delriovuo-
le far confluire nelle iniziative del
governo di giugno, tutte finaliz-
zate al rafforzamento della cre-
scita ¢ al rilancio degli investi-
menti. C'¢ la riforma del traspor-
to locale da completare dopo lo
stop del Consigliodi Stato. «Sono
assolutamente determinato ad
andare avantis, dice il mimstro
chehaottenutogiovediil vialibe-
ra delle Regioni e ora attende il
parcre parlamentare,

Ci sono i contraiti di program-
ma per gli investimenti di Fs ¢
Anas da aggiornare con annuali-
ta 2016, circa o miliardi ciascuno,
che sono un nodo da sciogliere e
portare a operativita insicme alla
decisione sull'integrazione Fs-
Anas che pure deve affrontare al-
triduenodi enormi prima di poter
avereilvialibera. Il primo &l'auto-
nomiafinanziariadi Anasmedian-
te forme di corrispettivo collegate
agli investimenti, alle manuten-
zioni ¢ forse al traffico sulle statali
{un meceanismo che con la for-
mula dei pedaggi-ombra si provi
gidamettercapuntoconlaleggedi
stabilitazoimaallafinefuboccia-
to da Istat perché non avrebbe ga-
rantito"uscitadi Anas dal perime-
trostatalein basealle regole Euro-
stat), 1l paradosso ¢ che senza au-
tonomia finanziaria di Anas, Fs,
che invece & una societi formal-
mente privata, rischicrebbe di
rientrare dentro il perimetro sta-
tale. «L'autonomia finanziaria di
Anascunodeiproblemidaafiron-
tarex, ammette Delrio chericorda
come con il Mef sisiano dati tem-
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pofinoaluglioperaffrontaretuttii
nodi perarrivare alla fusione. L'al-
tro problema ¢ il clamoroso con-
tenziosodi Anascheopei ammon-
taa8,6miliardi, secomprendiamo
ancheleriserveavanzate dalleim-
prese. Un nodo da sciogliere -
I'Anas chiede anche corsie prefe-
renziali che facilitine la soluzione
dei contenziosi con le imprese -
primadi far confluire lasocietanel
gruppo Fs. Anche perché si torma

La mappa degli interventi

Metropolitane, tram
e ferrovie regionali previsti
dal Piano di investimenti

?

al tema-chiave dell’autonomia fi-
nanziaria ¢ dell’assenza di pro-
prammmazione dei fondi effettiva-
mentetrasferiti all Anas. «Cisono
1,8 miliardi dilavori eseguiti da pa-
gare, una situazione assurdas, di-
ce Delrio che da mesisi batte per-
ché la programmazione dei lavori
dell' Anas, collegataal comtrattodi
programma, possavisggiare dipa-
ripassoconlaprogrammazionefi-

e MILANO

m Completamento
‘ M5

ol

| TORINO
L Nuove stazioni
4 | linea 1 etram

|ROMA

E&!p. Linea Ce

Roma-Lido

FIRENZE

_ | Prolungamento

w— inea 3

BARI
m Prolungamento

—  metro con San Paolo

Q

| NAPOLI
ﬂ Completamento
|Lllel6

. MESSINA
i Tranvie
Fana

PALERMO
ﬂ 4 tram e
passante ferroviario

CATANIA
ﬁ Circumetnea

Q

nanziaria. Nodiche senzasoluzio-
ni condivise con Ragioneriae Mef
bloccheranno qualungue ipotesi
dicollegamentoconFs.

L'INTEGRAZIONE FS-ANAS
Primadell'integrazione
fraiduegruppiénecessario
sciogliereil nododel
contenzioso e delle riserve Anas
che pesano oggi per 8,6 miliardi

Il pianometropolitane

= [Ipiano diinvestimentiin
metropolitane, trameferrovie
regionali cheilministrodelle
Infrastrutture GrazianoDelrio
(neliafoto) sta perinviarealla
cabinadiregiadel Fondo
sviluppo e coesione, dovrebbe
portareall'apertura

dicantieri per3,8-4 miliardiin 12-
24mesi.

I nodidell’integrazione Anas-Fs
u Perlintegrazione Fs-Anas
vannoancora scoltiinodi
dell’autonomiafinanziariadi
Anascon formedi corrispettivo
collegateainvestimenti,
manutenzionieforseal traffico
sullestatalie del contenziosoche
oggi ammontaa 8,6miliardi
(compreseleriserve avanzate
dalleimprese)

Avantisulla riformadel Tpl

» Nell'agenda del ministro anche
lariformadel trasporto pubblico
locale dopo lostop del Consiglio
diStato. Iltestohaottenuto
giovediilvialiberadelle Regionie
oraattendeilparere delle Camere
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Trasparenza,

gli atti della Pa
diventano
tutti accessibili

»Alle amministrazioni solo 30 giorni
per rispondere. Decreto domani in cdm

ROMA Probabilmente non € un ca-
soche il primo dei decreti attua-
tivi della riforma Madia sulla
Pubblica amministrazione a ta-
gliare il traguardo sia quello sul-
la trasparenza. Da sempre, il li-
bero accesso a tutti i dati, gli atti
e idocumenti della Pa, ¢ stato in-
dicato come un provvedimento
simbolo sia dal ministro della
Pubblica amministrazione che
dal premier Matteo Renzi. Do-
mani il consiglio dei ministri li-
cenziera, definitivamente, quel-
lo che in gergo tecnico si chiama
il =Foia=, acronimo di Freedom
of information act, una regola in-
ternazionale gia in vigore in 90
Paesi e che da diritto ad ogni cit-
tadino di accedere liberamente
agli atti della Pubblica ammini-
strazione. La strada di questo
provvedimento non e stata sem-
plice. Per la burocrazia & una
grande rivoluzione, perché qual-
siasi decisione presa attraverso
un atto, sara pubblica. Non potra
avere accesso ai documenti solo
chi, come oggi, € portatore di un
interesse specifico, ma qualsiasi
cittadino che ne faccia richiesta.
Una sfida, soprattutto culturale,
non facile. Tanto che in tutd i
modi nei vari passaggi di genesi
del testo c'erano stati tentativi di
ridurne la portata. Per esempio

IL PROVVEDIMENTO

introducendo nel provvedimen-
to il sistema del silenzio-diniego.
Selamministrazione non avesse
risposto entro 30 giorni alla ri-
chiesta del cittadino, la doman-
da sarebbe stata automatica-
mente respinta. A quel punto
non sarebbe rimasto che fare un
costosoricorsoal Tar.

LE MODIFICHE

Durante il passaggio parlamen-
tare, la relatrice alla Camera, An-
na Ascani, ha fatto approvare un
parere nel quale si chiedeva I'eli-
minazione di questo meccani-
smo di silenzio-dissenso, intro-
ducendo invece un obbligo per
la Pa di motivare il rifiuto a forni-
re il documento. Nel testo che do-
mani andra in consiglio dei mini-
stri, questo punto € stato recepi-
to. Questo significa che le ammi-
nistrazioni saranno obbligate a
rispondere entro trenta giorni,
in senso positivo o negativo. Un
altro principio che & passato &
che, se trasmessi in forma digita-
le, i documenti non debbano ave-
re nessun costo per i cittadini.
Anche il ricorso in caso di dinie-
g0, potra essere presentalo non
solo al Tar, ma anche al difenso-
re civico o al responsabile della
trasparenza, in modo darendere
l'appello non oneroso. Nel nuo-

vo testo, poi, sara posto anche un
limite piu stringente ai casi nei
quali la pubblica amministrazio-
ne potra dire di no alla richiesta
di accesso. | limiti sono guelli
della tutela della sicurezza pub-
blica, la difesa e le questioni mili-
tari, il potenziale rischio per le
relazioni internazionali, o anco-
raquello per la stabilita finanzia-
ria oltre, infine, al rispetto della
privacy. La nuova versione del
decreto, tuttavia, precisa che il

pregiudizio per uno di questi in-
teressi deve essere «concreto» @
non astratto. Ma quali atti ¢ do-
cumenti potranno essere chie-
sti? In astratto tutti, salvo le ecce-
zioni sopra descritte. Si potra,
per esempio, chiedere a che pun-
to ¢ una richiesta di visita specia-
listica e sapere con che criteri si
formano le liste d’attesa. Perché
il rinnovodi un permesso disog-
giorno & bloccato. Se un determi-
nato dirigente ricopre incarichi
in conflitto di interessi. E poi tut-
tii contratti stipulati dalle ammi-
nistrazioni pubbliche. Tutte que-
ste richieste, & bene ricordarlo,
non dovranno essere motivate
indicando l'interesse che spinge
il cittadino a chiedere le informa-
zioni.

Andrea Bassi

S RIFRODUZIONE RISERYATA




15 maggio 2016

IL MESSAGGERO

Pagina 2 di 2

ARRIVA AL TRAGUARDO
IL PRIMO TESTO

DELLA RIFORMA MADIA
CHE ATTUA ANCHE

IN ITALIA IL FREEDOM
OF INFORMATION ACT

La riforma della P. A.

Jo) sreerma
SUASSENZE

Il controllo passa dalle Asl all Inps.
Staffetta generazionale e paletti
per il precariato

LICENZIAMENTI

FACILI
Obbligo per il diripente responsabile di
concludere 'azione disciplinare senza
escludere il licenziamento

ACCESSO
" DIGITALE
Nuovo capo hi-tech per assicurare
accesso internet negli uffici pubblici,
scuole comprese

POTERI
& AL GOVERNO
Il Parlamento delega |’ esecutivo
a precisare le funzioni di Palazzo Chigi
per 'unith di indirizzo

* ADDID

FORESTALE

[Da 5 corpi nazionali si passaa 4:
Polizia, Carabinieri, Guardia

di Finanza e Penitenziaria

DIRIGENTI
LICENZIABILI
Vertici Llicenziabili se valutati
negativamente. Gli incarichi
non saranno pill “a vita”
CONCORSI
EVOTO DI LAUREA
Saltala soglia minima sotto la quale si e
fuori dalle selezioni pubbliche
BACINO UNICO
DIRIGENTI
Un solo ruolo diviso su tre Livelli:
statale, regionale, locale

BOLLETTE
ELETTRONICHE
Bollette @ multe sottn i 50 euro
si potranno esequire con un SMS
FREEDOM OF
a INFORMATION ACT

Diritto di accedere, anche via web,
adocumenti e dati della PA

TAGLID

PREFETTURE
Confluiscono nell'Ufficio territoriale
dello Stato. Soppressi gli Enti inutili o

inrosso
AN EA LEATIMETT
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L'INTERVISTA. |l presidente regionale dell'Abi, Sebastiano Musso: «In un anno prestiti cresciuti del 42,6 per centon

Nino Sunseri

Sebastiano Musso, responsabile del-
le attivita di Unicredit per la Sicilia &
statpappena nominaio presidente re-
gionale dell’Abi, la Confindustria del-
le banche. Una collocazione che gli
consente di migliorare lo sguardo
d'insieme con cui osserval'andamen-
to dell'economia regionale.

e8¢ Cominciamo conl'attivita cre-
ditizia: come valadomanda di pre-
stiti e mutui e questi ultimi come si
distribuiscono fra nuovi ¢ surro-
ghe?

w3l ultimi dati risalgono a fine aprile
£ registrano una crescila anno su an-
no del 42,6%. Unicredit ha erogato ol-
tre 313 milioni alle famiglie sotto for-
ma di mutui, prestiti personali e ces-
sioni del quinto. In particolare sul

fronte mutui, paria 157 milioni, va ri-
levato che 1l 65% si riferiscono ad ac-
quistidiimmaobili, il 10% aristrutiura-
zionied accolli. 11 25% a surroghes.

see [] sistema bancario italiano
sta fronteggiande un’emergenza
sofferenze che non ha precedenti:
come va in Sicilia e quali sono i set-
tori pii1 col piti?

slllivello delle sofferenze ¢ ancora ele-
vato e sconta la lunga crisi. Uno dei
settori pit colpiti € 'edilizia: ci vorra
ancora del tempo per smaltire tutto
l'invenduto e mi riferisco, soprattut-
to, alle nuove costruzioni. La buona

notizia ¢ che nel primo trimestre Uni-
credit registra in Sicilia una contrazio-
ne del 57% dei flussi dei crediti che
vanno in sofferenzas.

e8¢ Laripresaeconomicachesem-
brava robusta si sta affievolendo: &

cosianche in Sicilia e che cosa servi-
rebbe per rafforzarla?

«ii piace guardare il bicchiere mez-
20 piena. [nnanzituito rilevo una si-
gnificativa ripresa degli scambi sul
mercato immobiliare e il calo delle
sofferenze lo conferma. Certo il volu-
me delle transazioni si mantiene ben
aldisotto deilivelli precedenti alla cri-
si. Poi '@ il turismo per il cui rilancio
sarebbero auspicabili maggion inve-
stliment in infrastrutiure, Anche qui
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le notizie sono parzialmente positive
perché le preseneze deglistranieri regi-
stranc un irend di crescita. Purirop-
po gli altimi dati forniti da Banca
d'ltalia segnalano una riduzione dei
pernottamenti. La Sicilia, che vanta
un patrimonio naturale e culturale di
assoluta eccellenza, deve ullerior-
mente valorizzare i vantaggi competi-
tividi cui gode, Acominciare dal fatto
di essere nggi una dei posti pin sicur|
tra quelli che rivestono maggior inte-
resse per i visitatori. Gliaspetti su cui
riflettere, invece, sono rappresentati
dalla contenuta propensione agli in-
vestimenti da parte degli imprendito-
risiciliani. Se non si modifichera que-
sla prospeltiva la ripresa stenteri a
comsolidarsis,

se# [l mese prossimo parte il nuo-
vo programma di stimoli monetari
varato dalla Bee. Sard ancora piii ag-
gressivo dei precedenti perché &
prevista una penalizzazione per le
banche che non faranno prestiti:
quali sono i programmi di Unicre-
dit in Sicilia?

«L'impegno di Unicredit & quello di
crogare nel territorio siciliano 8,4 mi-
liardi di euro entro il 2018, Vogliamo
cosi sostenere i consumi delle fami-
glie e gli investimenti delle nostre im-
prese, Pensiama cosidi contribuire al-
la crescita per renderla piticoncreta e
soprattutto sostenibile nel tempo. 1
tempi di risposta, sulla base delleam-
pie deleghe assegnateal territorio, sa-
ranno sempre pill rapidi ed in linea
con le miglior procedure di mercato.
Vogliamoandare oltre il credito tradi-
zionale proponende strumenti alter-
nativi e innovativi per diversificare le
fonti di finanziamento. Cita, a titolo
di esempio, il Bond ltalia, un finanzia-
mento incuila banca anticipal'inter-
vento del Fondo Centrale di garanzia,

con beneficio per le aziende sul dupli-
ceversante dell'accesso al credilo ele
condizioni del finanziamento. Voglia-
mo, inoltre, valorizzare ancora di pit
I'appartenenza ad un grande gruppo
internazionale. In questosenso ci sia-
mo dati come obiettivo quello di ac-
compagnare, entrail 2018, 800 impre-
se siciliane sui mercati esteris.

eee Sulle start up avete iniziative
specifiche?

«]l programma che portiamo avanti
giadaqualche anno, e quellodisoste-
nere la crescita diquesto tipod'azien-
de. Nei mesi scorsi abbiamo favorito
un incontro a Cataniadi 11 innowvati-
ve start-up siciliane con una platea di
investitori istituzionali e imprese di
maggiori dimensioni per favorire op-
portunita di partecipazione al capita-
le e nuove business. E in corso lanuo-
va edizione di Unicredit Start Lab, il
programma di accelerazione di Uni-
credit che intende sostenere start-up
ePmi innovative insettori specifici co-
me salute,ambiente, digitale Madein
Italy innovativos,

¢#¢ IniCredit haqualche altraini-
ziativa a sostegno delle imprese?

«5i, inparticolare perisettori dell"agri-
coltura e del turismo. Insieme al mini-
stero delle Politiche agricole la banca
ha lanciato un programma per soste-
nere gli investimenti e favorire 'acees-
s0 al credito delle imprese agroali-
mentari. Il piano prevede anche una
serie di iniziative per l'innovazione e
lacompetitivita del settore. L'agroali-
mentare & un settore strategico che
deve rappresentare sempre di pinnl'ec-
cellenza della Sicilia all’'estera. Per il
turismo c'e Unicredit 4 Tourism co-
struito su quattro diretirici: I'offerta
di nuova finanza, la crescita delle
competenze finanziarie e di marke-
ting e la digitalizzazione degli opera-

tori, I'offerta di strumenti per cono-
scere in maniera pin approfondita il
mercato e | concorrenti e per gestire
al meglio la propria reputazione e il
proprio posizionamento, la disponi-
bilita disoluzioni assicurative in colla-
borazione con alcuni partner del set-
Lores,

eee Perlefamiglie?

«C'e Leasing Valore Casa, Oggiin Sici-
lia il leasing, strumento tradizional-
mente dedicalo a imprese e parlile
iva, diventa accessibile anche ai priva-
ti, per realizzare il sogno pii grande
rappresentato dall'acquisto della pri-
ma casa. E la nnova possibiliti previ-
sta dalla legge di stabilita di quest’an-
no ¢ che UniCredit per prima in [talia
offre al mercato con Unicredit Lea-
sing. Il leasing abitativo & uno stru-
mento innovativo che vaincontro so-
prattutto alle esigenze dei giovani e,
pii1 in generale, di coloro che hanno
un reddite inferiore ai 55 mila euro In
pratica Unicredit Leasing acquistera
I'immobile e T'utilizzatore paghera
un "“canone periodico”: alla fine po-
tra riscaitare la casa. L'importante
vantaggio & rappresentato dalla de-
traibilita fiscales.

Qual & lo stato dell’economia sici-
liana? La crescita si consolidera
anche nell'lsola?. Ne parliamo
con esperti e protagonisti del mon
do bancario ¢ imprenditoriale,
Abbiamo intervistato Vittorio Mes
sina di Confesercenti, oggi sentia-
mo Sebhastiano Musso di Unicre-
dit, presidente regionale Abi.

Peril dirigente di
Unicredit cala del 57
per centoil flusso dei
crediti in sofferenza
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L’Europariparte dagli investimenti

Fondamentali il Fondo europeo Feis e il contributo degli Stati membri

di)yrki Katainen

crescita.

I'Europa.
Il cambiamento climaticoele sfide in ma-

duare strategic innovative nel settore sani-
tario. Nuoviprocessi industriali richiedono

prie attivita in Europa.
Allo stesso tempo gli investimenti pit in-

novativisono quelli che pit di tutti conduco- |
no allaumento della produttivita totale dei :
fattori (Ptp) e possono rendere pit competi- |
tiva l'economiacuropea.Secondounostudio
dell'Fmi (The New Normal: A Sector-Level |
Perspective on Growth and Productivity :
Trends in Advanced Economies, marzo 2015) |
gli investimenti in R&S, TIC einfrastrutture |
avranno un effetto positivo sulla Ptf (ad :
esempio, un aumento del 10 % negli investi- :
ment destinatia R&Sgenerain tuttiisettori
industriali un aumento della Ptf pariallo 0,7 |
. lutadella Commissione nel novembre 2014.

Lacrisihareso lebanchemenopropenseal |
rischio. Data la dipendenza dell’Europa dai ¢
finanziamenti bancar, tale comportamento |
si ¢ tradotto in una riduzione degli investi- ;

os dopotreannieal 2 % in§anni).

- menti destinati a progetti innovativi, che pitt
- ditutti hanno un effetto positivosulla Ptf. Di-
, Europa necessitadi maggioriinve- |
stimenti per far fronte alle molte- |
plici sfide presenti e future ¢ au- |
mentare il proprio potenziale di !
i pergliinvestimentistrategici, principalmen-

Se vogliamo chele nostre economie con- |
tinuinoacrescere e se vogliamo essere pre- |
parati a cio che verra, dobbiamo stimolare |
gliinvestimentiinvarisettori fondamenta- |
li, essenziali per la crescitasostenibile del- |

verse iniziativedellaCommissione sipongo-
no l'obiettivo di porre rimedio a questa di-
sfunzionedel mercato:peresempio I'Unione
dei mercati dei capitali o il Fondo europeo

te orientato al finanziamento del rischio con
'obiettivo di attirare capitali privati.

Non esiste tuttaviauna sola formulamagi-
ca per rilanciare gli investimenti in Europa
dopoitraumi causatidallacrisi finanziaria. 11

: nuovo contesto caratterizzato da tassi di in-
i teresse bassi ¢ un’ampia liquidita accompa-
teria disicurezzaenergeticarichiedono co- |
spicuiinvestimentidestinatiall’'energiapu- |
lita, alla decarbonizzazione del settore dei !
trasporti ¢ all'efficienza encrgetica. Per ¢
fronteggiare I'invecchiamento della popo- :
lazione servonoinvestimenti voltia indivi- :
- Nuovi investimenti mobilitati dal Feis

: Sitrattadioltre 165 accordicon intermediari
il graduale potenziamento di soluzioni in- locali per fornire nuovifinanziamenti
novative e contestualmente la garanzia di |
un contesto normativo che permetta so- |
prattutto alle start-up di espandere le pro- ¢
i in alcuni Stati membri richiede un’azione
. globale ¢ al contempo mirata.

82 miliardi

gnati da un livello elevato di indebitamento

Negliultimi 15 mesi hodiscusso le difficol-
ta d'investimento con numerosi investitori,
promotoridiprogetti ¢ autorita pubbliche in
tutti i 28 Stati. I Paesi ei settori si trovano ad
affrontare diverse difficolta, dalla carenza di
competenze allamancanza di competitivita,
da un mercato del lavoro regolato da leggi
antiquate a un’eccessiva regolamentazione
del mercato dei servizi.

Questi sono alcuni degli ostacoliagliinve-
stimenti affrontati nel piano di investimenti
per 'Europa, presentato come prioritd asso-

Stiamo lavorando su diversi fronti,

Perleimprese diassicurazione gliinvesti-
ment alungo termine in attivita infrastrut-
turalisono diventati meno onerosi. LaCom-
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missione sta inoltre lavorando adunanuova |
classediattivitainfrastrutturalie altre misu-
re volte ad agevolare l'accesso al mercato

perle Pmi. L'Unione dei mercati dei capitali

o piccole che siano.

estrutturare i progettiin modo ottimale.

di concentrare I'attenzione su investimenti

Daquandoé statoavviato, il Feis hagiamobi-

tutta Furopa.

La nuova struttura pud anche svolgereun °
ruolo all'avanguardia per gli investimenti :
nelle aree pitiarischio, conl'effettodiincre-
mentare la produttivita totale dei fattori in |

Europa: dimostrando in che modo settori ¢
progetti innovativi possanodiventare reddi-
tizi cindicando lastradadaseguire per gliin-

- vestimenti futuriin Europa,
permetteraun accesso piu agevole afontidi ¢
finanziamento pit diversificate, in partico- -
lare per le Pmi. Il mercato unico digitale, |
I'Unione dell'energia, la strategia sull'eco-
nomia circolare sono tutti elementi fonda- -
mentali per lacreazione di un vero mercato
unico curopeo per le nostre imprese, grandi |
. impianto siderurgico italiano utilizza tec-

Come mi viene spesso fatto notare duran-
tele mie visite in loco, numerosi ostacoliagli -
investimenti non sono tuttavia curopei ma |
nazionali, regionali o persino locali. Gli Stati -
devono fare la loro parte: stabilire priorita |
chiare inmateriadiinvestimenti,prepararee
contribuire alla preparazione di progetti di -
investimentovalidi(il nostro serviziodiassi- |
stenza tecnica offre questo tipo disostegno)
- le opportunita di finanziamento disponibili

1l finanziamento del rischio nell’ambito
del piano di investimento (vale adire il Fon-
do europeo per gli investimenti strategici -
-Feis- appenaistituito inseno al gruppodella
Banca curopea per gli investimenti) ¢ uno
strumento efficace manon pud risolvere da
solo tutti i problemi che ostacolano gli inve- |
stimentiin Europa. Dopoiprimisette mesidi -
attivita sento tuttavia di poter concludere |
che i suoi meccanismi funzionano e permet- -
tono alla Banca europea per gli investimenti -
- tial portale. Con le diverse partidel pianodi
che non avrebbero avuto luogo altrimenti.

Tutto ¢id ¢ gia in corso d’opera: diversi
Stati membri stanno attualmente valutan-
do la possibilita di riprodurre la piattafor-
ma sull'efficienza energetica istituita in
Francia con il sostegno del Feis. Grazie al
Feis, gliospedalidi Barcellonapossono fare
uso di tecnologie innovative al plasma, un

nologie moderne all'avanguardiae unafab-
brica finland ese sard uno dei produttori di
prodotti biologici ¢ pasta per carta piu effi-
cientialivellomondiale in termini dicapa-
cita di riciclaggio ¢ riduzione dei rifiuti. E
questo non ¢ che I'inizio.

I promotori (pubblici o privati) che neces-
sitanodiassistenzatecnica osemplicemente
che desiderano chiedere informazioni circa

possono contattare gia oggi il polo europeo
di consulenza sugli investimenti.

La Commissione lancerainoltrea breve il
portale dei progettidiinvestimento europei,
sul quale i promotori di progetti potranno
pubblicare una descrizione facilmente ac-
cessibile e standardizzata dei propri proget-
ti, in modo da attirare potenziali investitori
idonei da ogni parte delmondo. I promotori
pubblici ¢ privati in cerca di finanziamenti
privati possono inviare gia oggiiloroproget-

investimenti abbiamo posto in essere gli

- strumenti ingrado di garantire il sostegnofi-
litato82miliardidieuro dinuovi investimen-
ti.Questacifratiene contodioltre 165 accordi
con intermediari locali per la fornitura di |
nuovi finanziamenti a pit di 136mila Pmiin !
- Iniziamooggiacostruire I'Europa didomani.

nanziarioagliinvestimentiinnovativi neces-
sariad affrontare le future sfide dell’Europa.

Invito tuttii promotori pubblicie privatia
preparare einviarciiloroprogettiinnovativi.

fyrki Kotoinen é vicepresidente della Commissione ewropea,
responsabile per il portafoglio
“Occupazione, crescito, investimenti e compefitivitd”™

R ) DS N ERISERWALL

Sfide e futuro.

La Commissione ha
messoa
disposizione
strumenti ingrado
digarartre

soste g
finanziario aghi
nwvestimenti
mnovativiin &S,
nifrastrutture
necessari ad
affrontare lesfide
future di tuttoil
cortnente
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Fondi Ue,
avvio

faticoso
periPra

Giuseppe Chiellino = pagina 12

Programmazione 2014-2020. Dal monitoraggio della Commissione europea emergono difficolta nella realizzazione degli interventi

Fondi Ue, i «<Pra» ancora in ritardo

Le lentezze maggiori tra i ministeri - Sicilia e Campania senza un piano condiviso

Giuseppe Chiellino

m Avvio faticoso per i piani di
rafforzamento amministrativo, i
famigerati I'ra, che caratterizza-
no la programmazione dei fondi
strutturalizoig-2020, Nellabozza
delrapportodimonitoraggiodel-
la Commissione europea emer-
gono i ritardi di diverse ammini-
strazioni nella realizzazione de-
gli interventi indicati nel Pra (si
veda latabella afianco).

Senza soffermarsi sui casi li-
mitedellaSicilia (che ogginonha
ancora un piano condiviso con
Bruselles)edellaCampaniaf{che
solo da gualche settimana ha
prodottouna prima bozza consi-
derata largamente insufficien-
te), cid che sorprende di pin & 1a
lentezza con cui si stanno muo-
vendo le amministrazioni cen-
tralititolaridiprogrammi opera-
tivi nazionali (IPon). Tra questi
calpiscono iritardidel ministero
delle Infrastrutture (Mit, che ge-
stisce il programmaInfrastruttu-
reeretidal,Bg miliardiperlecin-
que regionidel Sud) edell’ Agen-
ziaper la Coesione chegestisceil
Pon Governance ¢ il Pon Citta
metropolitane per un totale di
1,72 miliardi.

A finedicembre 2015, dataa cui
si ferma la fotografia scattata dal
monitorageio, il Mit non aveva

avviatoneppure uno degliundici
interventi  previsti, mentre
I'"Apenzia ne aveva avviato solo
uno su quattro. Male anche il mi-
nistero dell'Tstruzione, universi-
ta e ricerca (Miur, con due Pon,
Scuola ¢ Ricerca, per 4,3 miliardi
dicuro),chehaavviatosolounin-
tervento su sette. Un fatto, que-
sto, che, come riferiscono aleuni
partecipanti alla videoconferen-
za, hadestatoun po’disorpresae
un certo disappunto nei rappre-
sentanti della Comimissione: se
per le amministrazioni regionali
pud essere comprensibile qual-
che difficoltd di interazione tra i
vari assessorati, per i ministeri
cid diventa meno giustificabile,
per non parlare dell’ Agenzia per
la Coesione, dalla quale - visto il
suo ruolo di coordinamento e di
sorveglianza su tutti gli altri Pra -
wclsiaspetterebbe il buon esem-
pio per essere credibilex. Vero g,
tuttavia, che I"Agenzia, nella fase
di avvio durata ben pit diun an-
no,hapagatoacaroprezzole pro-
cedure cervellotiche che hanno
portatoallasuacostituzione. Una
scusante - va sottolineato - che
non pud valere peri ministeri.

I pianidirafforzamento ammi-
nistrativo sono stati sostanzial-
mente imposti dalla Commissio-
ne europeaall' Tealia permigliora-

rel'utilizzo da partedelle Regioni
edei ministeridi quasiszmiliardi
dieurodel periodoz2mg-2020.50-
nounanovithassolutache pudin-
cidere profondamente nelle
strutture che gestiscono le risor-
se per lo sviluppo e la coesione e
anche per questo - probabilmen-
te -lalororealizzazione ha trova-
toe trova non poche resistenze a
vard livelli. In realta, si tratta di
uno strumento che, se ben ufiliz-
zaro, pud consentire di superare
le criticita di gestione delle vee-
chie programmagzioni ed evitare
di arrivare a fine periodo con la
maggior parte delle risorse anco-
ra daspendere, come & accaduto
anche nel periodo 2007-2012.
Nonostante le difficolta nella
fase di decollo, il rapporto mette
inevidenzaalmenoun fatto posi-
tivo: il rafforzamento dellecapa-
citd della macchina burocratica
innescato daiPra«é ormaivisibi-
leintutte leamministazioni» elo
strumento «si sta facendo sem-
pre pitt spaziow nella gestione
dei programmi, Tra le eriticitd
pil evidenti segnalate dal rap-
portoemerge la tendenza ad affi-
dare alle societd in house delle
Regioni o addirittura ai colossi
della consulenza compiti di assi-
stenzatecnica, con bandiinalcu-
nicasi di importi rilevanti, come
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LASORPRESA
Afine 2015anche lAgenzia
per la Coesione, cui spetta
il ruolodi coordinamenta
edisorveglianza,

naon ha rispettatoitempi

quello chiusodirecente dal Miur
per 48 milioni di euro. Questa
prassi, al di la dell’efficacia im-
mediata, vanifica il tentativo dei
Pra di consolidare le competen-
ze all'interno delle strutture re-
gionali e dei ministeri.

Per la programmazione attua-
le I'ltalia ha a disposizione 24,7
miliardi del Fondo disviluppore-
gionale (Fesr), quasin del Fondo
sociale europeo (Fse), il resto di

LA PAROLA
CHIAVE

#Sono i Piani di rafforzamento
amministrativo che definiscono le
misure di adeguamento tecnico,
regolatorio e organizzativo delle
amministrazioni responsabili
della gestione e dell’attuazione
dei Programmi operativi 2014-
2020. Sono corredati, per ogni
azione, da cronoprogrammi di
attuazione con individuazione
delle relative responsabilita.
Sono parte integrante della
programmazione dei Fondi
strutturali Ue (Fondo sociale
europeo e Fondo europeo di
sviluppo regionale)

cofinanziamento nazionale. A
questiimportisiaggiunge il Feasr
[non interessato dai Pra), desti-
natoalle aree rurali, che trarisor-
s¢ curopee ¢ cofinanziamento
nazionale vale pitrdi 20 miliardi.

W achigiu

Lo stato di avanzamento

Interventi nancompletati e avviati per scadenza, Valori assoluti ein percentuale

Entro  Oltre
dic.2015 dic. 2015

Totale

PRA % awviato % avviato Noncompleti |Avviati % avviato

Agenzia Coesione WML 66,7 16 =] 750
MiurScuala 750 16,7 10 + I 0,0
Miur Ricerca 143 15,8 26 + 154
Mise B, 727 38 15 I 737
Mit 0,0 0,0 2 0 00
Mibact B7.5 40,0 13 9 692
Mim. Interna - 63,01 20 12 I 60,00
recioupsmeee ]
Valle d'Aosta 91,7 550 30 21 oo
Piemante a7 7 23| 19 I— 626
Lombardia H,0 739 33 P TEE
Trento 1040,0 63.6 17 12 765
Bolzano W0 76,9 15 12 I B0,0
Veneto 00,0 1000 12 12 I 100,0
Friull Venezia Giulia 667 375 28 1+ I 0.0
Liguria 702 1000 9 24 D ELE
Emilia-R 000 1000 15 15 I 100,0
Marche 444 1000 15 10 66,7
Toscana 100,00 0,0 6 5 I 83,3
Umbria 0.0 333 ] 1 73
Lazio 104,00 84,6 23 21 I o3

Fuglia - 6 19

608

Fonie: Rapgered] menfioregglo cel Pra
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Leggi Recepita la direttiva comunitaria. Ridotti rispetto alla versione originale i rischi di perdita della casa

Regole La trasparenza aumenta,
ma tempi duri per chi non paga

Procedure piu facili contro i morosi, contratti pit chiari e senza balzell

D GING PAGLIUCA
a causaln aceese di-
seussiond in Parla
mento perche pre
vede nuove proce-
dure di vendita degli alloggi
ded debitori insolventi, ma il
decreto legislativo con e
I'lalia ha recepito la direttiva
comunitaria 2014 17°UE sul
credilo ipolecario ail consu
matori contiene in realta altre
misure, tese, almeno sulla
carta, a Eeorire chi chiede un
ERTTRANEEN

Trasparenza

11 testo innanzitullo fuga
due timaori della vigilia: non
sono state reintrodotie, come
sarehbe stato possibile, le pe-
pali di antivipata estingione
chieste qualche tempo fa dal
UAbi {I'Associarione banea-
rind, che per lu veritd in alti
Paesi esistono, anche se sono
di entith moderata, e non si
sono modificate le regole del
la surroga. A chi cambia ban
ci non potranno essere chie-
sle spese legate alla praticn di
trasferimento, nemmeno
quelle notarili.

Le banche ora hanno Lob-
Dligo di fornire una completa
informativa precontratiuale:
dovranno consegnare al
cliente I'Esis, il prospetto in

[ormalive standardizralo Fia
previsto in precedenza ma
con informarioni personaliz-
ale ¢ il cliente aved setle
giorni di tempo per conlron
tare la proposta con alire ed
aceettarka; in guesta seltima-
na la banca non potrd cam-
bisre le condizioni prospetta-
e,

E' vietata la contestuale of
ferta del mutuo in abbinata
com altrd prodotli finanziar:
la banea quindi non pud —
sulla earta — obbligare il
cliente a soltoserivere in ab-
binala con il mutuo un conto
corrente o una polizea assicu
rativa. A questo proposilo Ti-
cordiamo che Ia sola polizza
assicurativa obbligatoria ¢
quella secoppios/ineendio,

Le assicurazioni che pro
teawono il capitale o che g
rantiseono il saldo del mutuo
alverificarsi di eventi come la
perdita del Tavoro o la malat
tia non sono obhligatoric ¢ le
banche gia con le regole vwe
chie dovevano presentare in
alternativa al loro preventivo
di polizea quello di almeno
altre due compagnie. Va da s¢
che un conto & Tobbligo for
male, un allro la sostanza: la
banca non ¢ in nessun modo
obbligata a concedere il mu-
luo e pud «suggerires al
cliente di scegliere un deler
minato prodotto.

Un aspetto delicato dei
mului riguarda le pecizie: le

norme prevedono che la st

ma degli immobili sia cefficd

tuala da persone di compro-
vala espericnza professionale
e non legate alla banca. Se
verrd applicata con rigore
questa parte della normativa
porterd probabilmente a ero-
gare un po’ di pit, perchié og
gi i periti di parte danno valu

Lagioni mollo «conservali-
Ve,

Pagamenti mancati
Il decreto melle Taccenlo
anche sul ruolo della consu-
lenga al cliente: non solo le
banche dovranno valulare la

reale sostenibilita del debito
mia ¢ previsto anche il ricorso
a consulenti indipendenti. Un
caso — e veniamo alla que-
stione della perdita della casa
— I eui Disognerd ricorrere
al professionista esterno @
quello che riguarda la clanso-
la sull'inadempicnza, Per |
nuovi mutui — e solo per
quelli — il cliente pud see-
glicre come la banca, qualora

non riuscisse o pagare il mu

T, puds liberare limmobile.

Pue le possibilita:

1) s seguono le vecehie re-
gole: dopo sethe rale non pa
male in ritardo compreso ra
31 e 180 giorni o dopo uni ra
T nom pagata entro 150 gor-
ni. vicne dichiarata inadem
pienga ¢ s avvia la proceduora
giudiziaria delle vendita al-
lasta dellimmabile, con tem-
pimolto lunghi.

., numero uno di Ubi Banca; Giampierp Maiodi,
alla guida di Cariparma Crédit Agricole; Andrea Decio, ceo di Ing Direct Italia

2} si stabilisce espressa
mente che dopo 18 mensilitd
non pagate la banca potrd
vendere direttamente im
mohile, tenersi quanto le
spetta ¢ laseiare il rimanente
al dehilore. Si perde la casa in
mena tempo, ma si ha un
vanlkagEo non da poco: sedal
ricavato delle vendita la ban
2 non ricava una cifra suffi-
clente a coprire le sue spel
tanza, al debitore non polri
essere chiesto nulla, mentre
con la prima procedura la
banca pud rifursi sul cliente
per la parte di debito non sal
data.

Se possiamo azrardare un
pronostico, perd, la clansola
sui 18 mesi sardl inserita nella
stragrande maggioransa dei
nuovi finanziamenti per la
clementare ragione che la
banca ¢ in posizione di sira
potere contrattuale

Siconferma comungue il
diritio per il debitore che ne
abbia i reguisiti, di chiedere
la moratoria sulle rale: fino a
15 mesi disospensione qualo-
w si perdadil livoro o vi siano
problemi gravi di salule. Le
norme si applicano al credilo
garantito da ipoleca per lac
quisto di immaobile residen
Aale e quindi ¢ escluso il lea-
sing abitativo, appena intro
dolto dalla legee di Stabiliti.
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Sugliimmobili contrasto tra norme statali e locali

Case in comodato:
per Imu e Tasi 2016
uno sconto a ostacoli

Sullecasedateinprestitogra-
tuito ai parenti si consuma l'en-
nesimo rompicapo della tassa-
zione immobiliare. A un mese
esatto dall’acconto del 16 giugno,
iproprietaridiimmobiliconcessi
in comodato devono innanzitut-
to verificare se hanno i requisiti
perottenerela riduzione del soes
della base imponibile Imu ¢ Tasi
prevista dalla legge di Stabilita

2016, uno scontoche potrebbeta-

gliare fuoriun potenziale benefi-
ciario sutre. Inoltre, chi ha perso
l'assimilazione decisadal Comu-
nenel 2015 potrebbe trovarsiapa-
garedi pil, mentre restanoin pie-
dile aliquote ridotte decise 'an-
no scorso daisindaci. Il rutto non
senza qualche incertezza su co-
me calcolare acconto.

Aquaro, Dell'Oste e Uva » paginas

Non solo agevolazioni
L'abolizione per legge delle «assimilazionis

Perimetro ridotto
Solo due comadati su tre hanno i requisiti

Immobili

VERSO L'ACCONTO DEL 16 GIUGNO

per ottenere il beneficio statale del 50%

fa crescere il prelievo in molte citt

Imu sui comodati,
sconti romplcapo
e rischio-rincari

L’intreccio tra regole nazionali e locali

PAGINA & CLIRA DI
Dario Aquaro
Cristiano Dell'Oste
ValeriaUva
Seavetedatounacasain pre-
stito a vostro figlio, ¢i sono due
possibilita su tre che abbiate le
carte in regola per ottenere lo
sconto del 500 su Imue Tasiin-
trodotto dalla legge di Stabilith
per il 2016, Ma potreste anche
scoprire diaver persolaltra age-
volazione — ben pil ricca - di cui
beneficiavate nel 205, O, addirit-
tura, di aver diritto a un altro
sconto stabilito dal Comune (in
aggiunta o al posto della riduzio-
nedelsos).

Aunmeseesattodal pazamen-
to dell'acconto - la scadenza &
giovedi 16 giugno - la tassazione
immobiliare regala ai contri-
buentil'ennesimo rompicapa.

Lariduzione «nazionale»

Per la riduzione Imu ¢ Tasi del
g00u, la legpe di Stabilita (la
208,/2015), al comma 10 del suo
unico articelo, fissa requisit che
sucnanc quasi impossibili:

m la casa non dev'essere di pre-
wio [cateporie A1, A/ 8e Adg);

® lacasa va concessaa parenti
entroil primogrado(padriefigli)
che la usano come abitazione
principale (ciod, avendo la resi-
denzae ladimoralk;

m il proprietariodeve avere resi-
denza e dimora nello stesso Co-
munedellacasadatain prestitoe,
oltre a questa, pud possedere
sempre nello stesso Comune so-

lo un altro immobile, adibito a
primacasaenondi pregio;

® il contratto di comodato deve
essere registrato ed entro il 30
giugno 2017 va presentata la di-
chiarazione Inn
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Facile, no?In realth, asemplifi-
careun po’lecose éarrivatalari-
soluzione 1¥DF delle Finanze,
che ha considerato “non bloc-
cante” il possesso di immobili
non abitativi (come box auto ¢
terreni). Una lettura che potreb-
be aver allargato in modo sensi-

bile il perimetro dello sconto. 11
Caf Aclihacalcolatoperil Solez4
Ore la percentuale dei potenziali
beneficiari incrociando i versa-
menti Imu e Tasi con i dati sugli
immobiliindicarinel730einUni-
co. Ilrisultato & che - alivello na-
zionale - ogni 100 contribuenti,
e ne sono 7,6 che hanno dato al-
meno un immebile in prestito e,
traquesti, 4.8 che hannoirequisi-
ti per lo sconto del so per cento.
Dungue, due possibilith sutre. Le
differenze regionali ¢i sono, ma
NON $ONO-COSI marcare,

MNon édetto, perd, che tuttiibe-
neficiari potenziali sfruttino
l'agevolazione, La registrazione
del contratto costa 200 euro, pii
16 euro di bollo per copia (in ge-
neredue). El'onere vaconfronta-
to con il risparmio, che dipende

I numeri

dall'aliguota Imu (ed eventual-
mente Tasi)decisadal Comune.
Ad esempio, su una casa con
unarendita catastale digsoeuro,
tassata con l'aliquota media ap-
plicatanel 2015 dai Comuniitalia-
ni- parial 9,23 per mille-lo scon-
to vale 349 euro. «Nella maggior
parte dei casi la registrazione si
ripagagidal primoanno,esolo se
le rendite o le aliquote sono mol-
to basse non ne vale la penas, 0s-
serva Paolo Conti, direttore del
Caf Acli. Se mai, bisognericonsi-
derare che «disolito i comodati
tragenitorie figlinonerano regi-
strati,amenoche nonlochiedes-
segidil Comunes. E quindi,chisi
accorge tardi di poter avere lo
sconto dovra decidere se perde-
re alcune mensilita di agevola-
zione o far decorrere il contratto
dal 17 gennaio (con il ravvedi-
mento, s¢ il comodato & seritto),
Secondogliultimidatidelle Fi-
nanze, le case che risultano date
in comodato dalle dichiarazioni
dei redditi sono gimila. Pren-
dendola quota di potenziali be-
neficiari calcolata dal Caf Acli-e

applicandolaaizs,7 milioni diita-
lianiproprietaridiimmobili-afi-
ne anno il numero potrebbe su-
perare glin,zmilioni. Marestada

vederecosafarannoiproprietari.

Assimilazioniescontilocali
L'altro aspetto da considerare &
chenel 2005 i sindaci a certe con-
dizioni potevano “assimilare™,
ciogparificare, lecasedateinpre-
stito ai parenti in primo grado.
Una scelta compiuta da circa
LyooComuniechelalegeediSta-
bilitd 2016 ha spazzato via, intro-
ducendoinvecelosconto™nazio-
nale”del so percento.

E evidente che in questi casiil
passaggiod spesso peggiorativo.
Prendiamo ancora la casa con la
renditada4soeuro. SeilComune
tassava la prima casa con la Tasi
alz,spermillecavevadecisol'as-
similazione, sull'abitazione in
comodato si pagavano 189 curo,
cifra che quest'anno aumenta in
tuttiicasiincuiil Comune hade-
cispun'aliquotasuperioreal sper
mille. Ma il proprictario, persa
I'assimilazione, potrebbe non

La fotografia su base regionale del contrattl di comodato e del potenziali beneficlar dell'agevolazione

% di comtribuenti che hanne dato case in prestito

W % di comtrisuenti con i requisiti per avere Lo scanto Imu-Tasl

avere irequisiti per lo scontodel
soes, pagando disicuro dipit.
Lintreccio, peri, non & ancora
finito, perché 1a legge di Stabilita
ha congelato gli aumenti Tmu ¢
Tasinel 2016, salvando cosi le ali-
quoteridotie per il comodatoche
molti Comuni avevano previsto
inaggiuntaoal postodell'assimi-
lazione (si veda larticolo in bas-
solechepotrebberoabbinarsial-
loscontodel so per cento,

L'incognita dell’acconto
Restail problema di come paga-
re I'acconto del 16 giugno. Per
legge vanno usate «l'aliquotaele
detrazioni dei 12 mesi dell'anno
precedentes. Nessun problema
se Ialiquota 2005 & rimasta inva-
riata,machihadirittoallosconto
“nazionale” pud gii considerar-
lo. Ditficile, invece, capire come
deve pagare chi ha perso I'assi-
milazione: la soluzione pil sem-
plice sarebbe versare con I'ali-
quota“ordinaria”zms, masareh-
be saggionon sanzionare chido-
vesseshagliare.

Condribuenti nel campbone analizzato

2
]
% -i 2
= E
2 | § - : £ = £ 2
A A A R A A A A
: i ¢ 5 5 5 & EBE B %t 3 3 2 £ 5 & EBE & E&E F =
@91
8.3 8.3
0, . 6.9 7.5
4 o, 63 6
5.4 5.2 hh
47
“
[Eul[E] +A4E ARAIRS hAET 2139] 1363504 7R3 AT HE 41638 ORISR JAATR (A kLS 104iHW  RRAAZ s AR FH2WN THANS 12 HFT A543 24D
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1342144 |1ﬁ 73,6
* contribupnt] nal % % i contrituant] con | requisitl | % & coniribeanil chi hanno % o properietarl 1
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Agevolazioni. Le opere murarie hanno lo sconto al 50%

Dal 31 maggio all’ecobonus
si ageiunge il conto termico

== Sostituire un vecchio im-
pianto di climatizzazione con
un sistema per produrre riscal-
damento e raffrescamento &
unasceltapremiata eincentiva-
ta dallo Stato con due tipologie
disostegno. La prima, pitt cono-
sciutaeutilizzata, éil cosiddetto
ecobonus, che permette di de-
trarre dalrpefolres il G5es (per-
centuale valida fino al 31 dicem-
bre 2o16) delle spese sostenute
peril risparmioenergetico e re-
cuperare l'importo in dieci rate
annuali. La seconda, meno nota
Canche perchédidifficileimpie-
go prima della revisione intro-
dotta dal Dm 106 febbraio 2006,
cheentrerdinvigore il prossimo
1 mageio) & costituitadal conto
termico, che prevede invece il
rimborso dirctto (via bonifico,
con rata unica o al massimo en-
trosannualitd) diunaquotadel-
le spese sostenute, variabile per
i privati a seconda del grado di
efficienza raggiunto. Entrambe
le misure,seassociatealavoridi
ristrutturazione edilizia, posso-
no essere accompagnate (per
guel che riguarda le opere mu-
rarie)dalladetrazione Irpefdel-
lespesealsom (anche intal caso
la percentuale vale entro il
2016). A questi incentivi si ag-
giunge infine la presenza, dal

zen4, diuna tariffa elettrica age-
volata e sperimentale (D1), che
premiale pompe di calore.
Unpunto essenziale dachia-
rire & che le due forme di soste-
gno (bonus fiscale ¢ conto ter-
miceo ) funzionanosolonel caso
in cui, in un edificio esistente,
si decida di sostituire un vec-
chio impianto di climatizza-
zione con un sistemaefficiente
e di nuova generazione, Nes-
sun contributo economico,
pertanto, & previsto per chi in-
stalla un semplice sistema mo-
no o multisplit per il semplice
raffrescamento, senza sostitu-
irelacaldaia. Amenoche nonsi
ricada nelle detrazioni per le
ristrurrurazioni edilizie.
Nelcaso,invece,diunariqua-
lificazione parziale o totale del-
"impianto di climatizzazione, il
percorso ¢ incentivato sotto il
profilodell'efficienza. Selastra-
dasceltaéquelladell’'ecobonus,
iter include I'invio della docu-
mentazione all’Enea entro 9o
giorni dalla fine deilavori: inso-
stanza, unaschedariepilogativa
dellintervenio che pud essere
compilata anche dal singolo
utente. Il codice identificativo
della pratica d'invio va conser-
vato insieme agli altri docu-
menti{qualila fattura, laricevu-

ta del bonifico “parlante”, 'as-
severazione del tecnico), Oltre
alla sostituzione della caldaia
conla pompa di calore, I'ecobo-
nuscopreanchele operediade-
guamento dell'impianto, com-
presa la posa dei pannelli ra-
dianti ola sostituzione dei calo-
riferi con i termoconvettori.
L'altra soluzione - che dal 31
maggio 2016 sard ancor piu
competitiva - & usare il conto
termico. In questo caso, a se-
conda dell’efficienza dell'im-
pianto scelto, la percentuale di
sostegno prevista per i privati
variaentrounampio range, fino
aunmassimodel 65 per cento. Il
grande vantaggio ¢ che il rim-
borsosioitienesubito:se-come
capita spesso per questo tipo di
interventi - la cifra resta al di
sotto dei smila eure, il bonifico
viene effettuato dal Gse (re-
sponsabile della procedura) in
unarataunicacd entrogogiorni
dalla sotroscrizione del con-
reaceo., Inoltre, la modalita di ri-
chiesta ¢ molto semplificata:
unavoltaultimatiilavori, colle-
gandosial Portaltermico (sul si-
to del Gse), grazie al catalogo
degli impianti presente sulla
piattaformaerelativoagliappa-
recchi di taglia domestica (sot-
wizsKwoisomg),basterasce-

LA PAROLA

CHIAVE

Pompa di calore

#Lapompadicalore éuna
macchina che, tramite un fluida
(ariaoacqua), trasferisce inun
ambiente interno il calore
presente inunasorgente estema
{aria, acqua, terrenol, che ha
temperatura pil bassa.
Invertendo le funzioni, riesce a
trasferire il calore dall'edificio
verso 'esterno, raffrescando gli
ambienti. La combinazione di
sorgente e fluido consente
quindidi individuare sei
tipologie principali, ma i sistemi
aria/aria e aria/acqua sono i pid

diffusi.

gliereil sistema montato in casa
per ottenere automaticamente
la documentazione necessaria.
Anche in questa circostanza -
come accade per l'ecobonus - il
Cconto ermico pud essere 4sso-
ciatoalladetrazione del sov, re-
lativamente alle opere murarie.

Se l'impianto & montato in-
sieme ai pannelli per il solare
termico, & inoltre possibile in-
viare una richiesta di incentivo
tramite conto termico anche
perquesto sistema. Mentre dal
21 maggio prossimo saranno
agevolate anche le soluzioni
ibride [caldaiapitpompadica-
lore). E importante perd sotto-
lineare che, per fruire del regi-
me,occorre chei duesistemisi-
ano assemblati in fabbrica o
factory made; non basta affian-
care I"ausilio di una pompa di
calare a un vecchio macchina-
rio gia presente incasa,
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Lo strumento é stato lanciato con legge di stabilita 2016. Da Unicredit la prima offerta

L.easing o mutuo, parte la sfida

Incentivi e vincoli diversificati. Ecco come orientarsi

Pagina a cura
DI SiBiLLA D1 Parma

nicredit ha laneciato

la prima offerta di le-

asing immobiliare in

Italia. Aprendo cosi
la strada alla formula alter-
nativa al mutuo (introdotta
con la legge di stabilita 2016)
che, a fronte del pagamento
di un canone periodico per un
tempo prestabilito, permette
alla fine di riscattare la casa.
Ma quale delle due soluzioni
conviene di pin? Ecco una
pancramica con vantaggi e
differenze per orientarsi nel-
la scelta.

Il leasing immobiliare:
come funziona. Nel leasing
immobiliare proprietaria del-
la casa oggetto del contratto &
la banca o la finanziaria che
si impegna ad acquistare o
a far costruire I'immobile su
scelta e indicazione del clien-
te, Quest'ultimo & a sua volta
tenuto a pagare dei canoni
periodici {mensili, trimestrali
o semestrali) e alla scadenza
del contratto pud decidere se
procedere con Pacquisto a un
prezzo prestabilito dietro pa-
gamento di una maxirata fina-
le. La prima banca a lanciare
in Italia un‘offerta di leasing
immobiliare & stata Unicredit
con il nuovo prodotto Leasing
Valore Casa. In pratica la ban-
ea, tramite la sua controllata
Unicredit Leasing, acquista
I'immaohbile, mentre Matilizza-
tore paga un canone periodico,
potendo alla fine del contratto
riseattare la easa. Limporto
minimo erogabile ammonta
a 50 mila euro e sono previsti
piani di rimborse che variano
dai 10 ai 30 anni. Lanticipo mi-
nimo richiesto al eliente (maxi-
rata iniziale) equivale invece
al 20% del valore d’acquisto
dell'immobile. La formula &
per ora proposta solo a tasso

variabile.

Differenze con il mutuo.
Per fare la propria scelta, ce-
corre considerare una serie di
parametri. In caso di mutuo
8i deve disporre inizialmente
di almeno il 30% del valore
dell'immobile, mentre per il
leasing 'anticipo da versare al
momento della stipula si aggi-
ra attorno al 15-20% del valore
complessivo dell’abitazione og-
getto del finanziamento.

Chi sceglie il leasing, a dif-
ferenza del mutuo, non deve
pagare le spese notarili né le
imposte per I'acquisto della
casa. Sia per gli under 35 che
per gli over 35 questa formu-
la gode, poi, di un'imposta di
regigtro fizsa dell'l,B% sul
prezzo pagato, a fronte del
2% sul valore catastale per

la compravendita collegata al
mutuo. Da eonsiderare che, per

incentivare il ricorso a questo
strumento, la legge di stabilita
2016 ha previsto una serie di
agevolazioni valide per tutti i
contratti di leasing stipulati

dallo scorso 1° gennaio fino
al 31 dicembre 2020, Tra que-
ste, ineentivi ai fini Irpef per
contratti di leasing aventi per
oggetto immaobili, anche da
costruire, da adibire ad ahita-
zione principale entro un anno
dalla consegna. Occorre pero
possedere un reddito comples-
sivo non superiore a 55 mila
euro e non essere titolare di di-
ritti di proprieta su immobili a
destinazione abitativa. Inaltre,
per chi ha meno di 35 anni, &

psgibile usufruire, ai fini del-
a determinazione dell imposta
sui redditi, di una detrazione
pari al 19% delle spese soste-
nute relative ai canoni di lea-
sing, nonché ai relativi oneri
accessori, per un importo non
superiore a 8 mila euro annui;
nonché di una detrazione pari
al 19% del costo di riscatio per

chi sceglie di acquistare, per
un importo non superiore a 20
mila eure, Mentre dai 35 anni
di eta le detrazioni percentuali
restanc le stesse, ma si dimez-
zano gli importi massimi sui
quali applicarle. Va dungue
sottolineato che 1l leasing ap-
Ean-: pit conveniente per chi
a meno di 35 anni. Se si é
invece superata questa eti o
8l ha un reddito superiore ai
55 mila eurn, considerato che
le detrazioni si dimezzano, il
mutug potrebbe ezzere una
scelta pill vantaggiosa per via
dei tasai attualmente in vigo-
re. Da non sottovalutare che,
in caso di difficolta a pagare le
rate, con il mutuo & possibile
chiedere una moratoria fino
a 18 mesi per dizoccupazione
e malattia, mentre con il lea-
sing la sospensione & richie-
dibile solo una volta e per un
massimo di 12 mesi e scatta
s0lo in caso di cessagione del
rapporto di lavoro subordina-
to (a eccezione delle ipotesi di
risoluzione consensuale. di ri-
soluzione per limiti di et con
diritto a pensione di vecchiaia
odi anzianité, di licenziamento
per giusta causa o giustificato
motivo soggettivo, di dimissiond
del lavoratore non per giusta
causa) o di cessazione del rap-
porto di lavero per controversie
inerenti contratti di agenzia, di
rappresentanza commerciale o
di altri rapporti di collaborazio-
ne, anche se non a carattere su-
bordinato, a eccezione delle ipo-
tesi di risoluzione consensuale,
di recesso datoriale per giusta
causa, di recesso del lavoratore
non per giusta causa.
—— D Riproduzione .Ffﬁ\!‘.l"l:'lﬂa—.
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Guida al leasing versus mutuo

« MNel contratto di leasing, la banca o la finanziaria si impegna ad acquistare o a
far costruire |a casa su scelta e indicazione del cliente.
Leasing: - Lutilizzatore & tenuto a pagare dei canoni periodici (mensili, trimestrali o seme-
come funziona strali) e alla scadenza del contratto pud decidere se procedere con l'acquisto
a un prezzo prestabilito dietro pagamento di una maxirata finale.

- Leasing Valore Casa: la banca, tramite la sua controllata Unicredit Leasing,
acquista I'immobile, mentre 'utilizzatore paga un canone periodico, potendo
alla fine del contratto riscattare la casa.

L'offerta «  Limporto minimo erogabile ammonta a 50 mila euro & sono previsti piani di
di Unicredit rimborso che variano dai 10 ai 30 anni.

+  Lanticipo minimo richiesto al cliente {maxirata iniziale) equivale invece al 20%
del valore d'acquisto dell'immobile.

«  Per ora solo a tasso variabile.

«+ In caso di mutuo si deve disporre inizialmente di almeno il 30% del valore
dell'immobile, mentre per il leasing immobiliare 'anticipo da versare al momento
della stipula si aggira attorno al 15-20% del valore complessivo dell’abitazione
oggetto del finanziamento.

« Per il leasing non spetta pagare le spese notarili né le imposte per l'acquisto
della casa.

+ Sia per gli under 35 che per gli over 35 il leasing gode di un'imposta di registro
fissa dell'l,5% sul prezzo pagato contro il 2% sul valore catastale per la com-
pravendita collegata al mutuo.

+  Sono previsti incentivi ai fini Irpef per contratti di leasing aventi per oggetto im-
mokili, anche da costruire, da adibire ad abitazione principale entro un anno dalla
consegna. Occorre pero possedere i seguenti requisiti; unreddito complessivo non
superiore a 55 mila euro e non essere titolare di diritti di proprietd su immobili a
destinazione abitativa. Inoltre, per chi ha meno di 25 anni, & possibile usufruire,
ai fini della determinazione dell'impoasta sui redditi, di una detrazione pari al 19%
delle spese sostenute relative ai canoni di leasing, nonché ai relativi oneri acces-
sori, per un importo non superiore a 8 mila euro annui; nonché di una detrazione

Differenze pari al 19% del costo di «riscattor se si opta per I'acquisto, per un importo non

con il mutuo superiore a 20 mila euro. Mentre dai 35 anni di eta, le detrazioni percentuali sono
le stesse, ma si dimezzano gli importi massimi sui quali applicarle, Va dungue
sottolineato che il leasing appare pil conveniente per chi ha meno di 35 anni.
Se si & invece superata questa eta o si ha un reddito superiore ai 55 mila euro,
considerato che le detrazioni si dimezzano, il mutuo potrebbe essere una scelta
pil vantaggiosa per via dei tassi attualmente in vigore.

« Incasodidifficoltd a pagare le rate con il mutuo & possibile chiedere una moratoria
fino a 18 mesi per disoccupazione & malattia, mentre con il leasing la sospen-
sione & richiedibile solo una volta e per un massimo di 12 mesi e scatta solo in
caso di cessazione del rapporto di lavoro subordinato (a eccezione delle ipotesi
di risoluzione consensuale, di risoluzione per limiti di eta con diritto a pensione
di vecchiaia o di anzianita, di licenziamento per giusta causa o giustificato motivo
soggettivo, di dimissioni del lavoratore non per giusta causa) o di cessazione del
rapporto di lavoro per controversie inerenti contratti di agenzia, di rappresentanza
commerciale o di altri rapporti di collaborazione, anche se non a carattere subor-
dinato, a eccezione delle ipotesi di risoluzione consensuale, di recesso datoriale
per giusta causa, di recesso del lavoratore non per giusta causa.
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Il credito

¢

imposta

er il Sud

di BrRuno PAacaMICI

Al via le domande per il bonus investimenti al Sud.
Per poter beneficiare del credito di imposta, le impre-
se del Mezzogiorno dovranno presentare apposita
comunicazione all’Agenzia delle entrate a partire dal
prossimo 30 giugno 2016.

L'agevolazione rientra nell’'ambito degli incentivi
automatici e compete per gli acquisti di macchinari,
impianti e attrezzature destinati a strutture produt-
tive ubicate nel Mezzogiorno, effettuati nel periodo
che decorre dal 1° gennaio 2016 al 31 dicembre 2019.
Sono ammessi anche gli investimenti realizzati me-
diante contratti di locazione finanziaria.

La spesa massima ammissibile varia a seconda del-
le dimensioni aziendali ed & pari a 1,5 milioni di euro
per le piccole imprese, a 5 milioni di euro per le medie
imprese e a 15 milioni di euro per le grandi imprese.

Il credito d'imposta & fruibile da parte di tutti i sog-
getti titolari di reddito di impresa, indipendentemente
dalla forma giuridica (ditte individuali, societa di per-
sone e di capitali), dalle dimensioni aziendali, nonché
dal regime contahile adottato.

I1 bonus maturato potra essere utilizzato solo in
compensazione, presentando il modello F24 esclu-
sivamente tramite i servizi telematici Entratel o

Fisconline.

La legge di stabilita 2016.
Liart. 1, commi da 98 a 108, della legge di Stabili-
ta 2016 (legge n. 208/2015) introduce, a decorrere dal

1° gennaio 2016 e fino al 31 dicembre 2019, un cre-
dito di imposta a favore delle imprese che effettuano
I'acquisizione dei beni strumentali nuovi, destinati a
strutture produttive ubicate nelle zone assistite delle
regioni Campania, Puglia, Basilicata, Calabria e Si-
cilia, ammissibili alle deroghe previste dall'articolo
107, paragrafo 3, lettera a), del Trattato sul funzio-
namento dell'Unione europea, e nelle zone assistite
delle regioni Molise, Sardegna e Abruzzo, ammissibi-
li alle deroghe previste dall’articolo 107, paragrafo 3,

lettera ), del Trattato sul funzionamento dell TUnione
europea, come individuate dalla Carta degli aiuti a fi-
nalita regionale 2014-2020 C(2014) 6424 final del 16
settembre 2014, nella misura massima del 20% per
le piceole imprese, del 15% per le medie imprese ¢ del
10%% per le grandi imprese, nei limiti e alle condizioni
previati dalla citata Carta.

I soggetti interessati dovranno presentare all’Agen-
zia delle entrate un’apposita comunicazione (il cui
modello & stato approvato con provvedimento del
direttore dell’Agenzia delle entrate n. 45080 del 24
marzo 2016), la quale costituisce presupposto per la
fruizione del eredito d'imposta,

La comunicazione dovrd essere presentata all’Agen-
zia esclusivamente in via telematica, direttamente o
tramite i soggetti incaricati, a partire dal 30 giugno
2016 fino al 31 dicembre 2019.

A tal fine I'Agenzia mettera a disposizione il sof-
tware «Creditoinvestimentisuds. Le risorse disponibili

ammontano a compleszsivi 617 milioni di euro per cia-
seuno degli anni 2016, 2017, 2018 e 2019,

LiAgenzia delle entrate, sulla base della completezza
dei dati esposti nel modello, rilascia in via telematica
per ogni comunicazione presentata apposita ricevuta
attestante la fruibilita o meno del eredito d'imposta. 11
bonus maturato potra essere utilizzato solo in compen-
sazione, presentando il modello F24 esclusivamente
tramite 1 servizi telematici Entratel o Fisconline, pena
il rifinto dell'operazione di versamento, a partire dal
quinto giorno suceessivo alla data di rilaseio della rice-
vuta attestante la fruibilita del credito d'imposta.

In mancanza a tuttoggi di chiarimenti ufficiali da
parte dell’Agenzia delle entrate per quanto riguarda
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la definizione delle modalita e dei termini di fruizio-
ne del eredito d'imposta, visti i numerosi punti in
comune tra la normativa sul credito dimposta per il
Mezzogiorno e la Visco Sud (legge finanziaria 2007,
sembrerebbero validi in linea generale i profili appli-
cativi di quest'ultima, con riferimento alla circolare
dell'Agenzia delle entrate n. 38E/2008, emanata in
occasione alla predetta agevolazione, nonché alla cir-
colare n. 52015 illustrativa del credito di imposta
per gli investimenti in beni strumentali nuovi di cui
all'art. 18 del dl n. 91/2014.

Soggetti beneficiari dell’agevolazione.

Per quanto riguarda 1 soggetti destinatan dell'age-
vaolazione, possono beneficiare del credito di imposta
i soggetti titolari di reddito di impresa, indipendente-
mente dalla forma giuridiea (ditte individuali, societa
di persone e di capitali), dalle dimensioni aziendali
nonché dal regime contabile adottato.

Sulla base della normativa vigente, pertanto, si ri-
tiene che 'agevolazione spetti:

* agli imprenditori individuali, alle societa in nome
collettivo e alle societa in accomandita semplice (art.
56 Tuir) residenti nel territorio dello stato:

® alle societd per aziond, in accomandita per azionid, a
responsabilita limitata, alle cooperative, alle societa
di mutua assicurazione, alle societs e e Coo-
perative europee residenti nel territorio dello stato
[art. T3, comma 1, lett. a), Tuir];

* arli enti pubblici e privati diversi dalle societs, resi-
denti nel territorio dello stato, che hanno per oggetto
esclusivo o principale l'esercizio di attivita commer-
ciali [art. 73, lettera b}, Tuir|;

» agoli enti pubblici e privati diversi dalle societa re-
sidenti nel territorio dello Stato che non hanno per
oggetto esclusivo o principale 'esercizio di attivita
commerciali, cioé gli enti non commerciali, ovvia-
mente nei limiti dell’attivith commerciale svolta
[art. 73, lett. ¢) Tuir];

* alle societa e agli enti di ogni tipo non residenti nel
territorio dello stato, cioé alle stabili organizzazio-
ni nel territorio dello stato di imprese non residenti,
in relazione agli investimenti agevolabili da loro ef-
fettuati (art. 73, lett, d), Tuir), comprese le stabili
organizzaziond in Italia di imprenditori individuali
e di societa di persone non residenti.

Con riferimento alla data di inizio dell’attivita di

impresa, vista l'assenza di qualsiasi preclusione da
parte della norma, si ritiene che l'accesso al beneficio

sia consentito anche alle imprese neocostituite, la cui
nascita, vale a dire, avvenga nel corso di uno dei pe-
riodi d'imposta di vigenza del credito di imposta (dal
2016 al 2019).

Soggetti esclusi dall’ ione.
La norma espressamente esclude dal beneficio i sog-
getti che operano nei settori:

* dell'industria siderurgica;
* dell'industria carbonifera;

» della costruzione navale;

* dalle fibre sintetiche;

¢ dei trasporti e delle relative infrastrutture;

v della produzione e della distribuzione di energia e
delle infrastrutture energetiche;

¢ del credito;

* finanziario;

* assicurativo.

Sono anche escluse le imprese in difficolta fi-
nanziaria come definite dalla Comunicazione della
Commizsione europea 2014/C 249/01, del 31 luglio
2014.

Definizione di imprese in difficolta finanziaria

1l punte 20, lettere a), b) e ¢), della Comunicazione
della Commissione «Orientamenti Comunitari sugli
Aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione
di imprese non finanziarie in difficolti (2014/C 24901)
dispone che un'impresa & considerata in difficolta se
sussiste almeno una delle seguenti circostanze:

» nel caso di societd a responsabilitd limitata, qua-
lora abbia perso pin della meta del capitale sociale
gottoseritto (2e del caso, il «capitale socialer com-
prende eventuali premi di emissione) a causa di
perdite cumulate, Cid si verifica quando la deduzio-
ne delle perdite camulate dalle riserve (ed a tutte le
altre voei generalmente considerate come parte dei
fondi propri della societa) da luogo a un importo cu-
mulativo negativo superiore alla metéa del capitale
sociale sottoseritto;

* nel caso di societa in cui almeno aleuni soci abbiano
la responsahilita illimitata per i debiti della =ociet,
gualora abbia perso pin della meta dei fondi propri,
quali indicati nei conti della societa, a causa di per-
dite cumulate;

» qualora l'impresa sia oggetto di procedura concor-
suale per insolvenza o soddisfi le condizioni previste
dal diritto nazionale per I'apertura nei suoi con-
fronti di una tale procedura su richiesta dei suoi
creditori
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11 territorio.

Le aree svantaggiate in cui & possibile effettuare
nuovi investimenti e beneficiare del credito d'impo-
Sta sono:

. ioni Campania, Puglia, Basilicata, Calabria e Si-
E’aﬂ (intero %‘?&m re?ianale};

» zone assistite delle regioni Molise, Sardegna e
Abruzzo, ammissibili alle deroghe previste dall’ar-
ticolo 107, paragrafp 3, lettera ¢, del Trattato sul
funzionamento dell Unione europea. In queste re-
gioni non tutto il territorio regionale & agevolato,
ma 2olo determinate zone censuarie di zingoli eo-
muni, individuate dalla Carta degli aiuti a finalita
regionale 2014-2020 Ci2014) 6424 final del 16 set-
tembre 2014,

Oggetto dell'agevolazione.

Il eredito di imposta compete in relazione agli in-
vestimenti realizzati a decorrere dal 1° gennaio 2016
e fino al 31 dicembre 2019, connessi ad un proget-
to di investimento iniziale come definito all'articolo
2, punti 49, 50 e 51 del Regolamento Ue 651/2014,
relativi all’amquisto, anche mediante contratti di loca-
zione finanziaria, di beni strumentali nuovi destinati
a strutture produttive gia esistenti o che vengono im-
piantate nelle aree territoriali agevolabili

In particolare, come indicato nel modello per la ri-
chiesta del credito dimposta (di cui al provvedimento
del direttore dell’Agenzia delle entrate n. 45080 del 24
marzo 2016), 'agevolazione & attribuita solo in rela-
zione alle seguenti tipologie di progetto:

» creazione di un nuovo stabilimento;

» ampliamento della capacita produttiva di uno sta-
bilimento esistente;

* diversificazione della produzione di uno stahilimen-
to esistente per ottenere prodotti mai fabbricati
precedentemente;

* cambiamento fondamentale del processo di produ-
zione complessivo di uno stabilimento esistente.

Definizione comunitaria di «investimento

B__E @

Ai sensi dell'articolo 2, punto 49, del regolamento Ue
n. 651/2014, per «investimento iniziales si intende:
* un investimento in attivi materiali e immateria-

li relativo alla ereazione di un nuovo stabilimento,

all'ampliamento della capacita di uno stabilimento

esistente, alla diversificazione della produzione di

uno stabilimento per ottenere prodotti mai fabbricati

precedentemente o a un cambiamento fondamen-
tale del processo produttive complessivo di uno
stabilimento esizstente;

* Pacquisizione di attivi appartenenti a uno stabili-
mento che sia stato chiuso o che sarebbe stato chiuso
senza tale acquisizione e sia acquistato da un inve-
stitore che non ha relazioni con il venditore. Non
rientra nella definizione la semplice acquisizione
di quote di unimpresa
Al sensi dell'articolo 2, punto 51, del regolamento

Ue n. 651/2014, per «investimento iniziale a favore di

una nuova attivita economicas si intende:

* un investimento in attivi materiali e immateria-
li relativo alla creazione di un nuove stabilimento
o alla diversificazione delle attivita di uno stabili-
mento, a condizione che le nuove attivita non siano
uguali o simili a quelle svolte precedentemente nel-
lo stabilimento;

® |"acquisizione di attivi appartenenti a uno stahi-
limento che sia stato chiuso o che sarebbe stato
chiuso senza tale acquisizione e sia acquistato da
un investitore non ha relazioni con il venditore, a
comdizione che le nuove attivith che verranno svol-
te utilizzando gli attivi acquisiti non siano uguali
o simili a quelle avolte nello stabilimento prima
dell'acquisizione.

Al sensi dell'articolo 2, punto 50, del Regolamento
e n. 6512014, per «attivith uguali o simili- 51 inten-
de le attivitd che rientrano nella stessa classe (eodice
numerico a quattro cifre) della classificazione stati-
stica delle attivita economiche Nace Rev. 2 di cui al
regolamento (Ce) n. 1893/2006 del Parlamento euro-
peo e del Consiglio, del 20 dicembre 2006.

Beni agevolabili.

Costituiseono beni agevelabili le aequisizioni,
effettuate anche tramite contratti di locazione fi-
nanziaria, correlate agli investimenti facenti parte
di un progetto iniziale, di macchinari, impianti e at-
trezzature varie destinati a strutture produttive gia
ezizstenti o che vengono impiantate nelle aree terri-
toriali agevolabili.

In conformita a quanto contenuto nella circola-
re n. S&E2008, ai ritiene che rientrinog tra i bend in
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questione sia gh impianti genericl (quali impianti di
produzione e distribuzione di energia, officine di ma-
nutenzione, raceordi e materiale rotabile, mezzi per
traino e sollevamento, centrali di conversione, parco
motori, pompe, impianti di trasporto interno, serviz
vapore, riscaldamento e condizionamento, impianti

di allarme) che gli impianti specifici ed altri impian-

ti (quali, ad esempio, forni e loro pertinenze), nonché

1 beni individuabili quali smacchinarior, antomatico

e non automatico,

Si ritiene, altresi, agevolabili:

s gitrezzature industriali e commerciali, attrezzature
di laboratorio, nonché equipaggiamenti e ricambi,
attrezzatura commerciale € di mensa;

* attrezzatura varia e utensili, legati al processo pro-
duttive o commereiale dell'impresa;

s attrezzatura che completa la capacita funzionale
di impianti e macchinari, anche se con un pit rapi-
do cielo d'usura.

Sono invece esclusi dal novero dei beni incentiva-
bili, come indicato nella relazione illustrativa della
disposizione:

* j beni immaobili;

» 1 mezz di trasporto a motore,

Requisiti dei beni.

I beni oggetto di investimento, per espressa previ-
sione legislativa, devono possedere i requisiti della
sstrumentalitis, della aovitée e della «territorialités.

Reguisito della «strumentalitcs

Per quanto riguarda il requisito della «strumenta-
lité del bene, oecorre fare riferimento alle indicazioni
fornite dall’Agenzia delle entrate nella circolare n.
5/F/2015.

In tale documento di prassi, 'Amministrazione fi-
nanziaria ha chiarito che la strumentalitia del bene
deve essere verificata rispetto all'attivita esercitata
dall'impresa beneficiaria. [ beni, dunque, devono es-
sere di uso durevole e idonei a essere impiegati come
strumenti di produzione all'interno del processo pro-
duttivo dellimpresa.

Sono, quindi, eselusi 1 beni autonomamente de-
stinati alla vendita (c.d. beni merce), nonché quelli
trasformati o assemblati per 'ottenimento di prodot-
ti destinati alla vendita.

Secondo quanto precisato dall'Agenzia delle entra-
te nella suddetta circolare, nel easo di beni concessi
in comodato d'uso a terzi, il comodante pub fruire

dell'agevolazione, a condizione che i beni in questio-
ne giano strumentali e inerenti alla propria attivita,
I cespiti devono essere utilizzati dal comodatario
nell’ambito di un’attivita strettamente funzionale
all'esigenza di produzione del comodante e gli stessi

devono cedere le proprie utilita anche all'impresa pro-
prietaria/comodante.

Requisito della novita

Laltro indispensabile requisito chiesto dalla norma
& quello della «novitas del bene,

Sono quindi esclusi tutti i beni gia utilizzati indi-
pendentemente dal fatto che il cedente non sia né il
produttore né il rivenditore.

Riprendendo i chiarimenti forniti al riguardo
dall’Agenzia delle entrate nella circolare n. 38/E/2008,
il requisito della novita sussiste anche nel easo in cud
I'acquisto del bene avvenga presso un soggetto che
non sia né il produttore né il rivenditore, a condizio-
ne che il bene stesso non sia mai stato utilizzato (o
dato ad altri in uso) né da parte del cedente, né da al-
cun altro soggetto.

In easo di beni complessi autoprodotti qualora al-
la loro realizzazione abbia concorso anche un bene
usato, il requisito della novita sussiste se il costo dei
beni usati utilizzati per la loro realizzazione non sia
stato prevalente rispetto a quello complessivamen-
te sostenuto.

Nel cazo in cui il bene complezso, che incorpora

anche un bene usato, sia stato acquistato a titolo de-
rivativo da terzi, il cedente dovra attestare che il costo
del bene usato non & di prevalente entith rispetto al
costo complessivo,

Reguisito della territorialita

Quanto alla «territorialita~, la norma prevede che i
beni ogeetto di investimento devono essere destinati
a strutture produttive localizzate nelle regioni Basi-
licata, Calabria, Campania, Puglia, Sicilia, Molise,
Sardegna e Abruzzo, ammissibili alle deroghe previste
dall'articolo 107, paragrafo 3, lettere a) e ¢), del Trat-
tato sul funzionamento dell Unione europea.

Ai sensi della circolare n. 382008, per struttura
produttiva =i intende ogni singola unita locale o sta-
hilimento ubicato nelle aree territoriali agevolabili in
cui il beneficiario esercita lattivita d'impresa.

Secondo i chiarimenti contenuti nella suddetta cir-
colare, pud trattarsi di un autonomo ramo di azienda,
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intesn come un insieme coordinato di beni materiali,
immateriali e risorse umane precisamente identifica-
bili ed esclusivamente ad esso attribuibili, dotato di
autonomia decisionale come centro di costo e di pro-
fitto, idoneo allo svolgimento di un’attivita consistente
nella produzione di un cutput specifico indirizzato al
mercato.

Pud trattarsi, altresi, di una autonoma diramazio-
ne territoriale dell’azienda ovvero una mera linea di
produzione o un reparto, pur dotato di autonomia or-
ganizzativa, purché costituisea di per sé un centro
autonomo di imputazione di costi e non rappresen-
ti parte integrante del processo produttive dell'unita
locale situata nello stesso territorio comunale ovvero
nel medesimo perimetro aziendale.

| beni immobili e | mezzi di traspor-
to a motore

Il limite massimo dell’investimento
ammissibile & di 1,5 milioni di euro
per le piccole imprese, 5 milioni di
euro per le medie imprese e 15 mi-
lioni di euro per le grandi imprese

| soggetti interessati devono
presentare un'apposita comuni-
cazione all'Agenzia delle entrate,
il cui accoglimento costituisce
presupposto per fruire del credi-
to d'imposta

. credla:rot ‘11““1"“5“’_‘ gerggsufos dell Beny esclust
L .1, commi da 98 a , della
Normathva di | legge di Stabilita 2016 (legge n.
208/2015) Limiti dell'in-
Credito di imposta a favore delle| | vestmento
Oggetto imprese che effettuano I'acquisi-
dell’agevola- |zione dei beni strumentali nuovi,
zZione destinati a strutture produttive del
Mezzogiorno Comunica-
. Misura massima del 20% per le ZIone
cﬁﬁg;ad?;ﬂ_ piccole imprese, del 15% per le
posta medie imprese e del 10% per le
grandi imprese
Regjoni Campania, Puglia, Basili- o
Zone agevo- |cata, Calabria e Sicilia, ammissibili Termini
late di cui |alle deroghe previste dall'artico-
all'art. 107, p. |lo 107, paragrafo 3, lettera a),
3, lett.a) |del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea
Zone assistite delle regioni Molise,
Zone agevo- | Sardegna e Abruzzo, ammissibili
late di cui | alle deroghe previste dall'articolo
all’art. 107, p. | 107, paragrafo 3, lettera c), del Trat-
3, lett.¢) |tato sul funzionamento dell'Unione
europea
Le acquisizioni, effettuate anche tra-
mite contratti di locazione finanziaria,
correlate agli investimenti facenti
Beni agevo- | parte di un progetto iniziale, di mac-
labili chinari, impianti e attrezzature varie

destinati a strutture produttive gia
esistenti o che vengono impiantate
nelle aree territoriali agevolabili

La comunicazione dovra es-
sere presentata all’Agenzia
esclusivamente in via telematica,
direttamente o tramite i soggetti
incaricati, a partire dal 30 giugno
2016 fino al 31 dicembre 2019
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I requisiti dei beni

Strumentalita

La strumentalita del bene deve es-
sere verificata rispetto all’attivita
esercitata dall'impresa beneficia-
ria: | beni devono essere di Uso
durevole e idonei ad essere impie-
gati come strumenti di produzione
all'interno del processo produttivo
dell'impresa

Novita

l requisito della novita sussiste an-
che nel caso in cui I'acquisto del
bene awenga presso un soggetto
che non sia né il produttore né il ri-
venditore, a condizione che il bene
stesso non sia mai stato utilizzato
né da parte del cedente, né da al
cun altro soggetio

Territorialita

| beni oggetto di investimento de-
vono essere destinati a strutture
produttive localizzate nelle regioni
agevolate. Per struttura produttiva
pud intendersi un autonomo ramo
di azienda, idoneo allo svolgimen-
to di un’attivita consistente nella
produzione di un output specifico
indirizzato al mercato, oppure una
autonoma diramazione territoria-
le dell’azienda owvero una mera
linea di produzione o un reparto,
pur dotato di autonomia organiz-
zativa, purché costituisca di per sé
un centro autonomo di imputazio-
ne di costi e non rappresenti parte
integrante del processo produttivo
dell'unita locale situata nello stesso
territorio comunale owero nel me-
desimo perimetro aziendale




16 maggio 2016

CORRIERE DEL MEZZOGIORNO Pagina 1 di 1

In Sicilia chiuse
23 mila aziende

InBasilicata bandi per le agevolazioni

a cura di Emanuele Imperiali

el primi tre mesi del
2006, in Sivilia, sono
seomparse dal lessi-

o produttive locale 23204
aziende, mentre le aperture
sono state 3716, Le imprese
attive sono 230.348, su un
totale di 279107 aricnde
operanti nell'isola. Lo stima
Confimprese, secondo la
quale, da gennaio a marao di
questanne, sono state a

viate 208 procedure di falli

mento: le chivsure hanno
interessato per lo pin i mar
chi storic ¢ le imprese arti

giane, con un'incidenza
maggiore rispetio ad aliri

settori di attiviti, Nei primi
tre mesi, infatti, hanno gia
chiuso 778 aziende artigia
ne. Secondo Confimprese,
in Sicilia s registra un’im-
pennata del fenomeno del
lambulantato: nel 2015 gli
ambulanti sono aumentati
di 2,834 unita (+76,2% ri
spetto al 2004 e il numero
dei commercianti, che non
esercitano la propria attivita
in un luogo stabile, risulta
i a 20412, Tra le provinee
siciliane @ Palermo, con
7020 aziende ambulanti, a
registrare aumento pin si
enificativo su scala regiona
le
4ok

Hanno attratto pin di un
miliardo di euro di invest
menti in Poglia i 334 milioni
di incentivi messi a disposi

rione dalla Regione che ha
gid aecollo domande per
334 milioni: il 33% del ola
le, C8 anche grande atten-
zione da parte delle imprese
estere che in Puglia vorreb
bero investire pit di 243 mi
lioni di curo. il GF6 del valo
re dei progett arrivati per
tuthi i Contratti di program
mil.
i

La Regione Basilicata ha
linanzialo la seconda line-
stra per i bandi pubblici dei
Pacchetti integrati di agevo-

lazione per le imprese luea
ne, con 36,5 milioni che si
aggiungono ai 33 della pri-
mi, per un impegno com
plessivr di cirea 52 milioni.
e 28 piani di sviluppo in-
dustriale, 16 sondo localizzati
in provincia di Polenza e 12

in provineia di Matera: due
sono grandi imprese, tre
medie ¢ 23 piceole axiende.
A fronte di un sostegno di
56,5 milioni i curo, gli inve
stimenti complessivi am
montano a 1439 milioni, [
Pia riguardano 1156 lavora
fori.
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IMPRESE. Contestate [e condizioni di sicurezza deitratti comunali. Pirrane awisa: aMon sivede un solo atto per destinare all'adeguamento delle strade un solo eurox

L’Ance ai sindaci: «Intervenire sulla viabilita»

© |l presidente provinciale dell’associazione dei costruttori: «Pesanti responsabilita previste dalle nuove norme gia in vigores

L'appello lanciato dall'Associa-
zione nazionale costruttori edi-
li: «Se i sindaci si coalizzassero
potrebbero richiedere a Regio-
ne e Ministero le risorse necessa-

rien»,
Riccardo Caccamo

see «Conl'introduzione del reato
di omicidio siradale i sindaci si as-
SUITIONGD respunﬁuhiiiﬁi enormi in
caso diincidenti causati dalle con-
dizioni delle strade», E quanto af-
ferma il presidente provinciale
dell' Ance Enzo Pirrone che da an-
ni insiste sull'importanza di ade-
puarelarete stiradale ennese, a par-
tire dalle strade comunali, al codi-
ce della strada. Ora con |'entrata
in vigore di questa legge che ha
modificato il codice penale intro-
ducendo i reati di omicidio strada-
le e di lesioni stradali, torna sulla
questione esorta i primi cittadinia
metiere in atto un programima ur-
gente di adeguamento. «1l codice
dellastrada gia disciplinava gli ob-
blighi degli enti proprietari delle
sirade e che puntualmente sono

stati stati sistematicamente igno-
rati - continua - percorrere le no-
stre strade &un vero e proprio safa-
ri, e questo vale per le strade pro-
vinciali e comunali ma anche per
le statali e per l'autostrada gestite
dall’ Anase», Lo scorso 25 marzo il
Ministero degli interni ha dirama-
to una circolare con cui vengono
precisati anche i casi in cui si deb-
banao rilevare omissioni agli obbli-
ghi del codice della strada in rela-
'.‘Zi(jl'll:! Ell]i‘l mancata ll'li.l.l'll.]t[jl'l]’.il'_]-
ne o apposizione di segnaletica.
Mella circolare si richiamano
espressamente come indice di col-
posita le cause che possono deter-
minare una responsabilitd. «Ci @
sempre stato detio che non hanno
risorse, che il patto di stabilith non
consentiva spese o che sono in
pre-dissesto - conclude Pirrone -
tutti questi alibi oggi non esistono
piil eppure non si vede un solo at-
to programmatorio che destiniall’
adeguamento delle strade un solo
euro. ll rischio di vedersi incolpati
di omicidio colposo o di lesioni
gravi colpose dovrebbe far medita-
re sindaci e dirigenti sulle respon-

sabilitd connesse all'omesso ri-
spetto degli obblighi di legge. Non
‘_l'l F]l.]f_] SEIm l_'.l'l'(‘.' .'i]__‘] Erare CoOn rnon ac-
cada niente, occorre rimboccarsi
le maniche e cercare le risorse ne-
cessarie per evitare di incorrere in
reati oggi anche penalmente rile-
vanti. Se i sindaci si coalizzassero
potrebbero richiedere a Regione e
Ministero le risorse necessarie ed
urgenti per far fronte ad unasitua-
')'.'iIJT'IE' l_-',l]l'l'l{'_,"l'l[i:? gruv&: {15!. N Con -
sentire di tergiversare ancora. Il
nostro invito & un auspicio ma an-
che unappello afarvirare l'azione
amministrativa verso le esigenze
reali dei cittadini». (ricas

Enzo Pirrone, presidente provinciale dell’Ance
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L’ENNESIMO ESPOSTO DELL’ANCE CONTRO LA VIABILITA PROVINCIALE

«I sindaci ora sono responsabili
dei decessi causati dalle straden»

Pirrone nellasua denunciafa
riferimento all’introduzione
del reato di omicidio stradale

«Con 'introduzione del reato di o-
micidio stradale anche i sindaci
dell’Ennese si assumono responsa-
bilita enormi in caso di incidenti
causati dalle condizioni delle stra-
des. Adichiararlo & Vincenzo Pirro-
ne, presidente provinciale dell’An-
ce che da anni insiste sull'impor-
tanza di adeguare la rete stradale
della provincia di Enna, comprese
le strade comunali, al codice della
strada. Ora con l'entrata in vigore
della Legge n. 41/2016 che ha mo-
dificato il codice penale introdu-
cenda i reati di omicidio stradale e
di lesioni stradali, torna sulla que-
stione inviando una missiva ai sin-
daci del territorio ennese nella
quale evidenzia le novita e li esorta
4 mettere in atto un programma
urgente di adeguamentao.

«ll codice della strada gia disci-
plinava gli obblighi degli enti pro-
prietari delle strade, obblighi pre-
cisi € puntali, che altrettanto pun-
tualmente sono stati sistematica-
mente ignorati - dice Pirrone -
Quanti di noi hanno avuto la fortu-
na di vedere sulle nostre strade en-
nesi un segnaletica approssimati-

Le gravi condizioni

di una strada
dell’Ennese
dovutaa
smottamenti ma
anche all'incuria
delle
amministrazioni
che spesso non
hanno fondi per
per le riparazioni

va, solo somigliante a quella del co-
dice; quanti possono dire di aver
percorso almeno una volta una del-
le strade ennese senza incontrare
buche, dossi, crolli e frane, per non
parlare di quanto avviene in occa-
sione delle piogge. Percorrere le
nostre strade & un vero e proprio
safari, e questo vale per le strade
provinciali e comunali ma anche
per le statali e per I'autostrada ge-
stite dall'Anass.

Il 25 marzo il ministero degli in-
terni ha diramato una circolare
(n.300/a/2251/16/124/68) con cui
vengona precisati anche i casi in
cui si debbano rilevare omissioni a-
gli obblighi del codice della strada
in relazione alla mancata manu-
tenzione o apposizione di segnale-
tica (orizzontale e verticale). Nella
circolare si richiamano espressa-
mente come indice di colpevolezza
le cause che possono determinare
una responsabilita.

«Qui, nell'Ennese ci & sempre sta-
to detto - prosegue Pirrone - che i
sindaci non hanno risorse, che il
patto di stabilitd non consentiva
spese o che sono in pre dissesto.

Tutti questi alibi oggi non esistono
pil eppure non si vede un solo atto
programmatorio che destini all'a-
deguamento delle strade un solo
euro. Il rischio di vedersi incolpati
di omicidio colposo o di lesioni gra-
vi colpose dovrebbe far meditare
sindaci e dirigenti sulle responsa-
bilita connesse all'omesso rispetto
degli abblighi di legge. Non si pud
sempre sperare con non accada
niente, occorre rimboccarsi le ma-
niche e cercare le risorse necessa-
rie per evitare di incorrere in reati
ozai anche penalmente rilevantis,
«Se i sindaci si coalizzano - con-
clude Pirrone - potrebbero richie-
dere a Regione e Ministero le risor-
se necessarie ed urgenti per far
fronte ad una situazione talmente
grave da non consentire di tergi-
versare ancora. Il nostro invito & un
auspicio ma anche un appello a far
virare I'azione amministrativa ver-

so le esigenze reali dei cittadinis,
FLAVIO GUZZONE
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Pagamenti, si torna alla normalita

Un altro segnale del superamento del-
la erisi @ il ritorno alla normalita delle
tempistiche di pagamento.

Le Pmi piti rapide a liguidare i fornito-
ri sono quelle del Trentino (60 giorni
in media), che impiegano 24 giorni in
meno di quelle umbre (85 giorni), le
piu lente. A questo proposito va co-
mungue fatta una precisazione: la cri-
si ha provocato una forte selezione,
estromettendo dal mercato le imprese

con un grado di rischio economico-fi-
nanziario elevato gia nel 2007.

Le imprese sopravvissute presentanco
ora bilanci pin solidi: anche grazie a
una sostanziosa patrimonializzazione,
necessaria per ovviare agli effetti del
credit crunch, si & fortemente ridotto
il peso dei debiti finanziari rispetto al
patrimonio netto. Il risultato & un si-
stema di aziende meno numeroso, ma
pin robusto, con differenze territoriali
ancora marcate: resta comparativamen-
te meno positive lo score delle imprese
del Centro, soprattutto del Lazio.
Anche se la ripresa non é omogenea:
oltre meta delle imprese considerate
spesso ha visto crescere il fatturato
nel 2014, spesso a tassi superiori al
5%, ma solo una parte presenta anche

un basso grado di rischio, e rientra
quindi nel novero di quelle «eceellen-
tiz. Non mancano le «gazzellex, ovvero
le imprese che tra 2007 e 2014 hanno
raddoppiate il proprio fatturato: ce ne
sono 1.380 al Nordovest, 1.100 al Nor-
dest & 792 al Centro. Quasi un guarto
del totale ha sede in Lombardia. Resta-
no numerose, perd, anche le imprese
«a meta del guados.

A livello gualitativo, le imprese ec-
cellenti sono soprattutto quelle in-
dustriali, soprattutto nel Nordest
(28,9% ).

Le previsioni di Confindustria e Cerved
confermano unoe scenario positivo nel
medio periodo: le piccole ¢ medie im-
prese del Centronord dovrebbero, nel
loro complesso, registrare una crescita
sia del proprio fatturato (specie le pmi
del Nordest, in crescita dal 2016 a tassi
superiori al 4% annuo), sia del valore
aggiunto (di oltre il 4% a partire dal
2016 in tutte le macro-aree), proseguen-
do quindi nel percorso di ripresa regi-
strato nei due anni precedenti.




16 maggio 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1 di 2

Nicotra (Anac): rating di impresa anche per
le aziende sotto i 2 milioni di ricavi

Giuseppe Latour

1l rating di impresa sara applicato anche alle imprese con fatturato inferiore ai due milioni di
euro. E avra tutele specifiche per i giovani. L'indicazione arriva dalla consigliera Anac, Ida
Nicotra nel corso di un convegno organizzato venerdi dalla Camera amminisirativa siciliana
presso l'universita di Catania. Il meccanismo di valutazione del curriculum delle imprese, che
I'Anticorruzione dovra regolare con le sue linee guida di prossima emanazione, si discostera
quindi dal rating di legalita dell’Antitrust, che si applica solo alle societa pilt grandi.

L'attuazione del Codice, secondo quanto spiega Nicotra, sara articolata su piu livelli: «Avremo le
linee guida di Anac e Mit, poi le linee guida Anac con carattere vincolante e, poi, le linee guida
non vincolant, che sono quelle alle quali stiamo lavorando in questo periodo». Sulle prime sette
oggi si chiude la fase di consultazione, mentre le altre sono in arrivo. Tra queste c'@ anche il
documento sul rating di impresa che, a quanto spiega la consigliera Anac, si discostera
dall'assetto del rating di legalita, che si applica solo al di sopra della soglia di due milioni di euro.

«I nostri uffici stanno gia lavorando per istituire tutele specifiche, a favore delle piccole e medie
imprese, ma anche a favore dei piu giovani». Aliro punto importante riguarda le interpretazioni
estensive dell'Authority, che hanno caratterizzato i primi testi: continueranno anche in futuro.
«Su alcuni passaggi le nostre indicazioni non sono state ascoltate in fase di redazione del
Codice, cercheremo di portare qualche correzione con le linee guida, come gia avvenuto per le
commissioni giudicatici», spiega Nicotra.

Intanto, dalle imprese dell'Ance cominciano ad arrivare forti dubbi sull'assetto uscito dal Dlgs n.
5o del 2016, come spiega il vicepresidente con delega alle Opere pubbliche, Edoardo Bianchi:
"Siamo ormai convinti che per i primi sei mesi non ci saranno bandi, perché ci sono evidenti
problemi sulla fase transitoria”. Ma anche dopo arriveranno altri problemi. Il riferimento &,
soprattutto, ai passaggi che danno piu margine di autonomia alle stazioni appaltanti. «Con
I'assetto del Codice, tra un anno partiranno avvisi di garanzia e arresti, perché le pubbliche
amministrazioni hanno troppi poteri, che non saranno in grado di gestires».

Anche per Umberto Fantigrossi, presidente dell'Unione mnazionale degli avvocati
amministrativisti, il Codice dovrebbe essere corretto in qualche modo: «Per combattere la
corruzione I'Anac da sola rischia di non farcela: di fronte ad un fenomeno cosi diffuso in tutta la
pubblica amminisirazione un organo centralizzato che cumula funzioni di regolazione e di
controllo rischia di intervenire solo in una percentuale minima di situazioni patologiche». La
corruzione, cioe, non si combatte solo dall'alto «ma soprattutto dal basso eliminando I'eccessiva
sudditanza di imprese e cittadini al potere della burocrazia. In questa ottica occorre che il
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Governo comprenda che la giustizia amministrativa non solo non & di ostacolo all'economia ma
costitnisce un servizio che va reso accessibile ed efficiente in modo da rappresentare

un'alternativa credibile e praticabile di fronte all'illegalita diffusa».

Nel corso dell'incontro di Catania é stato affrontato anche il tema delle informative antimasfia,
sulle quali pesano le critiche di molre imprese, in qualche caso eccessivamente penalizzate dallo
strumento. Stefano Gambacurta, capo di gabinetto della prefettura di Roma, spiega pero che
«comprendiamo le critiche ma in questi anni & stato fatto un lavoro importante su alcuni aspetti
fondamentali, come quello della certezza dei tempi. Con i correttivi del 2012 e 2014 del Codice
antimafia abbiamo fatto molri passi in avanti».
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INTERVISTA | Licia Mattioli | Confindustria

«Energiae strade in prima fila»

di Nicoletta Picchio

9 ¢un datw chetestimonia
C laritrovata fidicia nel Pa
csclaprimaastadeldebi
to SOVIano argent o dopo1s anni
ha avato 7o miliardi di nchieste a
frontediun'offertadiyg. « Unchis
ro segmale di credibilitd da parte
del mereati, dopo la conclusione
dei negoziat con gl hedge fund
americani Ora I'"Argenting pun
accedere ai finanslament inter-
nazionali per sestenere lacresck
tam, Licia Mattioli, presidente del
Comitato tecnico di Confindu-
siria per lintermadonalizzazone,
einpartenza per Buenos Adres,al
laguidadiysimprese «che appre-
sentano un fatturato di quasi 5o
miliardi di curop. [ Sisterna Ltalia
siemossoinmodotempestivosd]
nostro presidente del Consiglio ¢
statod primocapodigovernoavi
stare'Argentina dopo l'elezione
del presidente Macrie. Fra stato
Matteo Henzi ad annunciare a
Macrichedopolapoliticasarebbe
statala voltadell'economia.
Che possibilita abbiamo?
Macd, imprenditore di origine
italiana, sista muovendoin effecd
congrande rapidita. ] Ttalia hauna
prescnza storica in Argentina, ¢
nomostante le politiche protezio-
nistiche degli ultim 12 anni, nel
205l Pacse si¢ confermatoi] no-
siro terzoclente e guarto fornito-
re nelaregione Ora, conil nuovo
passo del governo, nel gennaio
2o lexport é cresciutodel 1506 ¢
I'import delgo percento. Une ded
primiatt ¢stata, intatt, landuzo-
ne delle tasse su aleuni prodotti

agricoli,che hadatosubitoslancio
allenostre importarioni: 188 del
nostro import dal’Ansentina &
compaosto da prodott agricoli ali-
mentad.

1 governo argentino sta pun-
tando molto anche sulle infra-
strutture. Che progetti cisono?

[enostre imprese di costruzin-
nehanno giduna preseneaimpor-
tante in Argentina, conun porta-
foglinordininel 2014 di 2 2miliardi
di curo, unaquota che rappresen-
tailizesdeltotdeinAmerica Lat-
naecolireil 330 di quelly mondia-
le. Ci sono tutte 12 condizioni per

GLI ALTRI SETTORI

Per le nostre aziende
pccasioniinvista

anche nel comparto agricolo
e nella filiera
dell'automaotive

esserenprimalineasul Piano Bel-
grano varatodal governo: un pro-
gramma di investimenti di i mi-
liardi di dollar, 10 per ke strade, 5
per le ferrovie e uno per moder-
nizzareijacroporti Dovrebbees-
sere finanziato dal bilancio stata-
le, anche seun importante soste-
o di 5 miliardi potra venire dai
prestifiannundatidal Bancointe-
ramercano di sviluppo. Inolire
¢'¢ un programma di sodal hou-
singrdirsomilaabitazioni dadesi-
narea 2somilafamiplie.

Sull'energiasi punta sulle rin-
novabili?

51, MArpentina ilsecondo Paes-

se produttore e consumatore di
enerpia dell’ Amerea Lating, con
unaproduzione annuadi circazo
milionidi kwh. ¥ stata approvata
unanuovaleggechefissal obictti-
v di portare la produzione di
energiada font non od 2180 del
totale nazionale enwo ilzmy e a
200, entro 1 2025, Cé bisogmo di
nuova produzione per soddisfare
ibisognidel"aese, in crescitaaun
ritmodelé percento. Perridarevi-
ta al settore il govemno ha varato
aurnenti taritfan, per favorine gl
investimenti. In Argentina ¢@ gla
Enel darempo, alla missione par-
tecipanomolte imprese che lavo-
rano nelle rinnowvakili, settore in
cui abbiamounaleadership inter-
narionale

Anche nell’automotive ¢'é
unanostra presenza storica...

Cisonotutte le case antomobi-
listicheintemazionali. Fea, in par-
ticolare, ha annuneiato appenaun
mesefainvestimenti per soo mi-
lioni di dollari per potenziare lo
stabilimento di Cordoba dove
verriprodotounnuovomodello
chesard immessonel mercatonel
secondosemestredel sonz. Lepre-
visioni dicono che railzmye 1
2020 ci sard un consistente au-
mentodelle vendite,

I Filquest'annoéin calodell’l
percento. Il futuro?

Le attese sono diuna crescita
stabilee sostenuta, Nel medio pe-
rindo s stimaun sumento medio
dellarccherzadel 3percento. Cé
spario per le nostre imprese, an-
che peril made in laly neibeni di
CONSUITIO.

W EFHIDWE KM ER B AT

All'estero.
LiciaMattioli
guida

il Comitato
tecnico per
linternazionaliz
zanone egli
invastitori estari
di Confindustria
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I giovani dell'Ance ripensano le citta con
green economy e opere sostenibili

Alessandro Lerbim

Ripensare il paesaggio urbano con la green economy e l'edilizia sostenibile, realizzare opere di
qualita con il supporto delle tecnologie, alzare il livello delle agevolaziom fiscali per la
riqualificazione energetica. L'edilizia 4.0 passa attraverso le proposte di Ance giovani presentate
venerdi 13 a Roma durante 11 XVII convegno nazionale.

«Serve un nuovo approccio culturale - ha affermato Roberta Vitale, presidente der giovam
costruttori -. I1 2016 potrebbe essere l'anno della svolta. Gli ecobonus 1i abbiamo richiesti noi per la
prima volta 15 anni fa. Ora & arrivato 1l momento di rimodularli premiando di pit gli interventi che
consentono un maggior risparmio di energia». La riqualificazione degh immobili residenziali. in
quest1 anni di crisi, € stato ['unico settore che ha mostrato una tenuta dei livelli produttivi (+19.4%)
grazie anche agli incentivi fiscali per gli interventi di ristrutturazione edilizia (del 50% e 65%) che
hanno generato un impatto positivo per le casse dello Stato.

Gli altr1 programmi da incentivare riguardano la sostituzione edilizia, con meno oneri per chi
demolisce e ricostruisce fino a una riduzione del costo di costruzione per questi interventi di almeno
1l 20% ed estendere fino al 2019 la riduzione dell'Tva per I'acquisto di abitazioni ad alta efficienza
energetica.

La qualita richiesta dai giovani imprenditon: edili passa anche attraverso 1 nuovi strumenti digitali
che consentono di ridurre 1 tempi di realizzazione e le occasioni di errore progettuale e costruttivo
permettendo. inoltre. una considerevole riduzione dei costi

«Dobbiamo puntare sul Bim - dichiara Vitale -, II primo approccio delle imprese & stato di
diffidenza ma si tratta di un nuovo modello di processo produttivo mdispensabile per alzare il
livello qualitativo delle costruzioni».

Con 1l Bim si eseguono oggi le pin important: opere di ingegneria e architettura del mondo, mentre
mn Italia ¢ ancora poco diffuso. Secondo un'indagine dell'Ance all'interno del proprio sistema
associativo, solo 4 associazioni su 10 hanno comunicato che ci sono sul proprio territorio alcune
imprese che adottano il Bim, soprattutto di medio-grandi dimensioni. Dati peggiori sul lato
committenza, sia pubblica che privata: qui l'interesse e la conoscenza del Bim sono molto bassi o
addirittura nulli per 1l 76% delle realta territoriali.

«I primi tre mesi dell'anno danno segnali di ripresa positivi, siamo fiduciosi». E quanto ha affermato
il presidente dell'Ance. Claudio De Albertis. in occasione del congresso. Commentando 1 dati
dell'Osservatorio del mercato immobiliare dell'Agenzia delle Entrate-Abi. che hanno registrato. nel
2015, un aumento delle transazioni per l'edilizia residenziale per il secondo anno consecutivo, De
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Albertis ha ammesso che ¢'¢ «un segnale di ripresa di questo mercato anche se bisogna tenere conto
che molte transazioni riguardano I'usato. che oggi ha prezzi molto bassi. Comunque - ha aggiunto -
speriamo per un segnale positivo a fine anno». Con ['occasione 1l presidente dell'Ance ha ribadito la
necessita di una normativa che favorisca il risparmio di suolo e. di conseguenza, la demolizione per
ricostruzione.

«Le citta bisogna ricostruirle su loro stesse stimolando demoliziom e ricostruzionis.
Parlando infine del mercato. dal lato della domanda. De Albertis ha fatto presente che «wmanca un
mercato dell'acquisto della casa come investimento» e, a fronte di uno scenario di tassi di
rendimento delle rendite dell'mvestimento finanziario a tassi di interesse contenuti. come anche de:
rischi connessi a tali forme di impiego del risparmio. «si deve consolidare nella gente un
atteggiamento diverso (negli investimenti in immobili), visto che le quotazioni non possono piu
crescere come un tempo ma occorre pensare ai rendimenti».

Al convegno ¢ mtervenuto anche il presidente del Comi. Giovanmi Malago: «La candidatura di
Roma 2024, che ha una matrice sportiva, & stata presentata solo perché sono cambiate le regole del
Cio con l'agenda 2020 che prevede procedure piti snelle e costi ridotti. Al momento abbiamo un
problema con gli stadi di calcio. Solo Roma, Milano, Torino e Udine hanno gli impianti a norma ma
con 1 giochi possiamo rimettere a posto quelli delle altre § citta coinvolte. Le Olimpiadi non sono
solo di Roma ma di tutto 1l paese, visto che 11mila atleti ¢ 7Tmula tecnici verranno almeno un anno
prima per provare strutture ¢ centri di allenamento sparsi su tutto 1l territorion.
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Presentato il Report Sud realizzato da Diste Consulting per Fondazione Curella

Maciullate dalla crisi 60mila imprese

1l dato riguarda gli ultimi 8 anni. In Sicilia si registra un -2,1 per quanto concerne I'artigianato

PALERMO

Dal 2008 ad oggi sarebbero
scomparse dal territorio econo-
micodel Sud elsole pil1di 60 mi-
laimprese. E quanto emerge da
“Il Sud dopo la Terza Guerra
Mondiale si lecca le ferite”, il t-
tolo dell'edizione numero 30
del Report Sud, il rapporto se-
mestrale previsionale sull'eco-
nomia del Mezzogiorna, realiz-
zato da Diste Consulting per
FondazioneCurella, presentato
da Pietro Busetta (Universiti
degli Studi di Palermo, Fonda-
zione Curella), Alessandro La
Monica (presidente Diste Con-
sulting), Fabio Mazzola, pro
rettore dell'Universita di Paler-

mo, presidente Aisre, Antonio

Purpura (Universita degli Studi
di Palermo), Gaetano Armao
[Universita degli Studi di Paler-
mo) e Pier Francesco Asso (di-
rettore Strumentifes, Universi-
ta degli Studidi Palermao).
Rispettoa serte anni prima, il
Sud/Isole appunta la chiusura
di oltre 41.500 mila artigiani,
peruna quora dell'1 1%, La fles-
sione delle imprese artigiane ha
coinvolto tutte le regioni del
Mezzogiorno, in Sicilia si regi-
stra -2,1%. I fallimenti sono tor-
nati a diminuire, il dato sicilia-
noindica-14,2%. Le Startup in-
novative iscritte afinedicembre
2015 nella sezione speciale del
Registro Imprese ammontano a
1.200 nel Sud/Isole; 'area me-
ridionale e insulare consegue
un incremento di 348 unith

La spesa familiare
resta bloccata sui
livelli di vent’anni fa,
quella in conto
capitale sprofonda

(+42,1%). Le Startup iscritte
nel Sud elsole rappresentanoil
22 8% deltotale nazionale.

Sia gli investimenti in costru-
zioni sia quelli in beni strumen-
tali avrebbero mantenuto livelli
deludenti, condizionati da un
clima di fiducia delle imprese
orientato all'incertezza. I risve-
glio del mercato abitativo, regi-
strato nei mesi pil recenti, non
hatrovato finora nuovi fattoridi
sostegno in grado dlinnescare
un decisivo rilancio del settore,
C'e da smaltire in primo luogoil
cumulo d'invenduro degli anni
passati. Larga parte dei modesti
budgetd'investimentodelle im-
prese locali sarebbe destinata a
beni materiali, mentre le quate
di spesa in ricerca e sviluppo e
quelle in immaobilizzi immate-
rialirimangono trascurabili, so-
prattutto nelle aziende di ridot-

ta dimensione. La domanda in-
terna ha mostrato cauti segni di
rianimazione tanto dal lato dei
consumi familiari (4+0,5% in
volume) quanto da quello degli
investimenti (+1,0%). Laspesa
familiare in quantita resta co-
munque bloccata sui livelli di
vent'anni fa, la spesa in conto
capirale sprofonda letreralmen-
te, diminuendo di quasi il 40%
rispetto al 2007, Il contributo
della domanda estera é positivo
anche se modesta: le esporta-
zionidimercicrescono del4,0%
in termini monetari, dopo due
flessioni precedenti, leimporta-
zioniscendono (del 5,60) peril
quarto anno di seguito.

Il problema numero 1. Una manifestazione a sostegno dell’occuparione su cui si continuano ad addensare nubi nerissime




